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Abstract 
This research examines the models of institutions responsible for crime 
prevention within the constitutions of various countries and compares 
them with the domestic model. The present study, utilizing library data 
and an analytical-descriptive method, seeks to investigate the models of 
the institution tasked with crime prevention. An examination of the 
constitutions of other countries reveals the existence of four models for 
the institution responsible for crime prevention, and depending on the 
case, the constitution of each country assigns the duty of crime prevention 
to the "Judicial Power," the "Executive Power," the "Legislative Power," 
or "Specialized Institutions." However, the complexity, multiplicity, and 
diversity of crime prevention methods, alongside the vast geographical 
and demographic scope of crimes, necessitate the participation of all 
governing institutions (the Legislative, Executive, and Judicial Powers) as 
well as the involvement of non-governmental organizations and society 
within a new model. In this system, the responsibility for crime 
prevention is to be distributed among the macro-governing institutions 
and other non-governmental bodies within a special framework, based on 
capabilities, the type of crime, and appropriate measures. Furthermore, 
the research findings indicate that avoiding self-monitoring, consolidating 
the mission, and ensuring the independence and public accountability of 
the institution responsible for prevention are prerequisites for the 
effectiveness of any model. 

Keywords: Crime Prevention, Supreme Council for Crime Prevention, 
Constitution, Judicial Power, Non-Governmental Organizations. 
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 ترويجينوع مقاله: 

 نهاد متولی پیشگیری از جرم؛ وجویجستدر 

 مناسب راهکار ةالگوهای جهانی و ارائ بررسی

 حقوق دانشگاه تهران دانشجوي دكتري/          احمد رحيمي  ahmad. rahimi@ut. ac. ir 

 msfarahani72@ut. ac. ir  عمومي دانشگاه تهران دكتري حقوقمحمدصادق فراهاني / 

 00/19/0215 ـ پذيرش: 02/01/0212دريافت: 

 چکيده
و با الگوي اين پژوهش الگوهاي متولي پيشگيري از وقوع جرم را در قانون اساسي كشورها بررسي 

ـ  تحليلي اي و با روشيهاي كتابخانهپژوهش حاضر با استفاده از داده. نمايدداخلي مقايسه مي
نهاد متولي پيشگيري از جرم است. بررسي قانون اساسي ساير هاي الگويبررسي توصيفي مترصد 

كشورها بيانگر وجود چهار الگو براي متولي پيشگيري از وقوع جرم بوده و حسب مورد در قانون 
و « همقنن ةقو»، «مجريه ةقو»، «قضائيه ةقو» ةپيشگيري از جرم بر عهد ةاساسي كشورها وظيف

هاي پيشگيري از جرم در كنار لكن پيچيدگي، تكثر و تنوع روش ،نهاده شده است« نهادهاي خاص»
مقننه،  ةجغرافيايي و جمعيتي وسيع جرائم، اقتضاي مشاركت تمامي نهادهاي حاكم )قو ةمحدود

 ؛داردمجريه و قضائيه( و نيز مشاركت نهادهاي غيردولتي و جامعه را در يك الگوي جديد به همراه 
حسب امكانات، نوع جرم و  كه در اين نظام مسئوليت پيشگيري از جرم در يك ساختار ويژه برنحويبه

همچنين اقدام مناسب، بين نهادهاي كلان حاكميت و ساير نهادهاي غيردولتي سرشكن گردد. 
و  دهد كه پرهيز از خودنظارتي، تثبيت مأموريت و تضمين استقلالهاي پژوهش نشان مييافته
 گويي عمومي متولي پيشگيري، شرط كارآمدي هر الگو است. پاسخ

 قضائيه، نهادهاي غيردولتي.  ةقانون اساسي، قوشوراي عالي پيشگيري از جرم، پيشگيري از جرم، ها: كليدواژه
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 مقدمه

پيشگيري بهتر »اگر ارتكاب جرم را بسان بيماري بدانيم، پيشگيري از جرم بهتر از درمان آن است و عبارت مشهور 

تأييدي بر همين ديدگاه است؛ به اين دليل كه ارتكاب جرم نظم و  ،(01، ص0939)ابراهيمي، « از سركوب است

نمايد و جامعه را تعقيب و محاكمة مرتكب را بر دولت تحميل مي ةسازد، هزينامنيت عمومي را با اخلال مواجه مي

سازد. حال در جهت ممانعت از اين ضررها نقش متولي وم ميوري از يكي از اعضاي خود محرنسبت به بهره

ها، چراكه اگر با توجه به پيچيدگي ؛يابدعنوان كارگزار اجرايي و عملياتي اهميتي مضاعف ميپيشگيري از جرم به

قانون  آوردن آن در ،متولي توانا قرار داده نشود ةدرستي بر عهدهاي پيشگيري، اين وظيفه بهها و حيطهتنوع روش

 يعني كاهش ارتكاب جرم محقق نخواهد شد.  ،مطلوبي نخواهد داشت و هدف مقنن اساسي ةنتيج اساسي

هاي حقوقي، اهميت خاصي براي پيشگيري از وقوع جرم قانون اساسي بسياري از نظام ةبر همين اساس در هندس

گذار مؤسس كشورمان نيز قرار گرفته ه قانوننمايند. اين مهم مورد توجقائل شده و مقرراتي را در اين رابطه وضع مي

قضائيه  ةقو ةبر عهد« اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم» ةقانون اساسي، وظيف 056اصل  5است و در بند 

هاي ورودي به محاكم قضايي و نرخ تكرار جرم سازي، با توجه به تعداد پروندهاما با وجود اين اساسي ،نهاده شده است

طور كامل محقق گذار اساسي در رابطه با پيشگيري از وقوع جرم بهنظر قانون رسد هدف موردبه نظر مي مجرمان،

متولي پيشگيري »يابد و در اين ميان موضوع نگرديده است. بر همين اساس، بررسي دلايل عدم موفقيت اهميت مي

رو بررسي و ارزيابي الگوهاي ازاين ؛هميت استي آن، از جمله موضوعات اساسي و پرايعنوان كارگزار اجرابه« از جرم

تقويت و آن با قانون اساسي ايران، در جهت  ةمتولي پيشگيري از وقوع جرم در قانون اساسي كشورهاي جهان و مقايس

با  0311)مصوب قانون اساسي پرتقال  62اصل به  توانينمونه م يابد. براياصلاح نظام حقوقي داخلي اهميت مي

 يقانون اساس 015اصل ، (0102با اصلاحات  0319السالوادور )مصوب قانون اساسي  01در اصل ، (0115اصلاحات 

 ي اشاره نمود. رومان يقانون اساس 35اصل و  (0100با اصلاحات  0330پاراگوئه )مصوب 

اي و نههاي كتابخاپژوهش حاضر با استفاده از دادهبا توجه به اهميت موضوع متولي پيشگيري از وقوع جرم، 

گويي به اين سؤال است كه با توجه به قانون اساسي ساير كشورهاي توصيفي مترصد پاسخ ـبا روشي تحليلي 

 الگوي مناسب براي متولي پيشگيري از وقوع جرم كدام است؟  ،جهان

 رتوجه نويسندگان و پژوهشگران قرا پيشگيري از وقوع جرم، آرمان و مفهومي است كه در آثار متعددي مورد

هاي و هريك از ايشان به سهم خود قدمي از پلكان تبيين و روشنگري در رابطه با اين موضوع و جنبه گرفته

جايگاه حقوقي »( در پژوهشي با عنوان 0936دل )اند از: صبحها عبارتاين پژوهش ةاند. از جملمختلف آن برداشته

قانون اساسي كدام نوع  056اصل  5داخته كه در بند ، به بررسي اين موضوع پر«قضائيه در پيشگيري اجتماعي ةقو

پيشگيري اجتماعي از وقوع جرم مورد  ةگذار اساسي بوده و سعي بر آن شده كه وظيفاز پيشگيري مراد قانون
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اين پژوهش نمايانگر  ةقضائيه نسبت به اين نوع از پيشگيري مشخص گردد. نتيج ةواكاوي قرار گيرد و نقش قو

 ائيه در پيشگيري كيفري است. قض ةنقش اساسي قو

موضوع مديريت  ،«تحولات مديريت پيشگيري از جرم»( در پژوهشي با عنوان 0931منصورآبادي و ابراهيمي )

المللي، حقوق فرانسه و حقوق داخلي مورد بررسي قرار داده و فقدان اسناد بين ةپيشگيري از وقوع جرم را در سه حوز

دهي نامناسب مديريت خوبي سامان دهد و سازمانپيشگيري از جرم را به يك قانون مشخص كه موضوع مديريت

ها در پيشگيري از وقوع جرم در يك بستر دولتي و رسمي را از جمله عوامل هدر رفت امكانات و خنثي شدن فعاليت

 دانند. دانند و تدوين تمركز مديريت پيشگيري از وقوع جرم را ضروري مياين زمينه مي

اين پژوهش تلاش در جهت كشف و تبيين الگوهاي موجود در قوانين اساسي كشورها در رابطه با وجه تمايز 

متولي پيشگيري از وقوع جرم در قانون اساسي ايران با توجه  ةكه مسئلنحويبه ؛باشدمتولي پيشگيري از جرم مي

ك از نهادها در تحقق اين مهم نهايت جايگاه هري گردد تا دربه قانون اساسي ساير كشورها تحليل و بررسي مي

ارائه نمود و از اين منظر پژوهش حاضر بديع  خوبينقاط قوت و ضعف نظام داخلي را بهمشخص گردد و بتوان 

 گردد. محسوب مي

 چارچوب نظري پژوهش. 7

 يهااز وقوع جرم با توجه به الگو يشگيريپ يمتول يهانهاد يينتع»بر يپژوهش حاضر مبن يبه مقصد اصل يدنرس

ذهن خواننده  يمنطق يذمطالب و تشح ياندر ب يو اصول يحصح يبردارمستلزم گام ،«مطلوب يالگو ةو ارائ يجهان

 ياناز آن بپژوهش است و پس  يكاربرد / اصطلاحات غامض يمفهوم لغو يينگام تع يناول يرمس يناست. در ا

 موضوع خواهد بود.  يادو بن يتمبرهن، اهم ينظر يمبان

 شناسيهوم. مف7ـ7

جلو بستن، يش، مرض شدن از پ يتشدن، مانع سرا كردن، مانع يريجلوگ يرا به معنا« يشگيريپ»شناسان لغت

ي، امحاوره ياتدر ادب يلغو ي(. همسو با معنا399، ص0915ين، اند )معدفع كردن معنا نموده و كردن يبنديشپ

خطر رفتن و مانع تحقق  يشوازرا گرفتن، به پ يامر ممكنوقوع  يشدن، جلو يمانع وقوع امر يبه معنا يشگيريپ

 (. 01، ص0930ي، گردد )مهدويآن شدن معنا م

از منظر طرح جامع امداد و نجات كشور، پيشگيري مجموعه اقداماتي است كه پيش، هنگام و پس از وقوع 

طرح جامع  0 ةماد 0شود )بند بار آن انجام ميبحران با هدف جلوگيري از وقوع مخاطرات يا كاهش آثار زيان

قانون مديريت بحران كشور )مصوب  9 ةوزيران(. بند )ج( ماد هيئت 01/0/0910امداد و نجات كشور مصوب 

شود كه شامل شناسايي، به مجموعه تدابير و اقداماتي گفته مي»را « پيشگيري و كاهش خطر» ،( نيز1/5/0931
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كارگيري مديريت كاهش خطر در تدوين برنامه و بودجه الزام بهها، پذيريشناخت و تحليل مخاطرات، آسيب

هاي كاهش خطر هاي گوناگون، تدوين و اجراي برنامههاي بخشاي، تعيين راهبردها و اولويتهاي توسعهبخش

دستور كار شوراي  ةفصل اول دستورالعمل نحو 9 ةتعريف نموده است. ماد ،«حوادث و سوانح در كشور است

( پيشگيري را عبارت 01/0/0931 اهاي پيشگيري از وقوع جرائم و تخلفات نيروهاي مسلح )مصوبعالي و شور

ها، تدابير و اقدامات لازم براي از بيني، شناسايي و ارزيابي خطر وقوع جرم يا تخلف و اتخاذ سياستپيش» :از

نموده است. قانون پيشگيري از تعريف  ،«كردن عوامل ارتكاب جرايم و تخلفاتميان بردن يا كاهش آن و خنثي 

مجمع تشخيص مصلحت نظام( با ديدگاهي معطوف به جرم، پيشگيري از وقوع  1/6/0932وقوع جرم )مصوب 

بيني، شناسايي و ارزيابي خطر وقوع جرم و اتخاذ تدابير و اقدامات لازم براي از ميان پيش» :جرم را عبارت از

 داند. مي« بردن يا كاهش آن

منظور ممانعت از ارتكاب مجدد جرم پيشگيري مبين استفاده از اقدامات و تدابير كيفري به ةيه از واژبرداشت اول

كيفري، عمدتاً شامل ارعاب جمعي و  ةپيشگيري از جرم در نظري»توسط مجرمان و يا ساير افراد جامعه است. 

لكن گذر زمان موجب  ،(31، ص0911، بيگيو هاشم )نجفي ابرندآبادي« شودارعاب فردي ناشي از مجازات مي

تحول در مفهوم پيشگيري گرديده و امروزه اين واژه در مفهوم موسع شامل تمامي اقدامات كيفري و غيركيفري كه 

پيشگيري در اين مفهوم  ةگردد. بنابراين گستراستعمال ميرود، كار ميدر جهت ممانعت از ارتكاب جرم به

دهد. در فراروي آن پيشگيري با مفهوم مضيق وجود دارد ارتكاب جرم را كاهش ميهر اقدامي است كه  ةدربرگيرند

 (. 90ص ،0911شود )ميرخليلي، كه تنها اقدامات غيركيفري را شامل مي

 . مباني حقوقي پيشگيري از جرم7ـ3

رشد  ة( و زمين51، ص0913واكسيناسيون جامعه در مقابل جرائم است )ايرانشاهي،  ةمنزلپيشگيري از وقوع جرم به

ايجاد محيط مساعد »قانون اساسي كه  9( اصل 0پيرو بند ) 056( اصل 5بند )»نمايد. و نمو جامعه را فراهم مي

دولت جمهوري  ةرا وظيف« مظاهر فساد و تباني ةبراي رشد فضائل اخلاقي بر اساس ايمان و تقوا و مبارزه با كلي

)جمعي از « قضائيه قرار داده است ةوقوع جرم را در صلاحيت قوكند، پيشگيري از اسلامي ايران معرفي مي

اما اين تنها مبنا و فلسفة اتخاذ تدابير پيشگيرانه و تأكيد بر اصلاح مجرمين نيست و  ،(920، ص0211نويسندگان، 

 گيرد. گذار اين اقدام است كه در ادامه مورد بررسي قرار ميمباني چندي صحه

 دارد: قانون اساسي مقرر مي گذار در اصل هشتمقانون
اي است همگاني و معروف و نهي از منکر وظيفه به در جمهوري اسلامي ايران دعوت به خير، امر

شرايط و  ،متقابل بر عهده مردم نسبت به يکديگر، دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به دولت

  .كندحدود و كيفيت آن را قانون معين مي



379    ، 7152، پاييز و زمستان 39سال چهاردهم، شماره اول، پياپي 

 

هر منكر از منظر فقهي، «. المْؤُمْنِاتُ بعَضْهُمُْ أولْيِاءُ بعَضٍْ يأَمرُوُنَ باِلمْعَرْوُفِ ويَنَهْوَنَْ عنَِ المْنُكْرَِواَلمْؤُمْنِوُنَ وَ»

( و از مصاديق 06ص ،0912گذار اسلام ارتكاب آن را ممنوع كرده است )وليدي، فعل يا ترك فعلي است كه قانون

نقش هر مسلمان در تعيين سرنوشت جامعه و تعهدي كه بايد در پذيرش  ،واقع بارز آن ارتكاب جرم است. در

اموري باشد كه پيرامون وي اتفاق  ةكند كه او ناظر و مراقب همهاي اجتماعي داشته باشد، ايجاب ميمسئوليت

اب جرم است. ارتك ،تواند اثرات بسيار مخربي بر نظم و امنيت اجتماعي داشته باشدافتد و يكي از اين امور كه ميمي

اقدام لازم در جهت  ،گرددبنابراين ازآنجاكه يك بعُد انجام نهي از منكر از جانب دولت نسبت به مردم اعمال مي

 گردد. عنوان مصداقي از نهي از منكر تلقي ميپيشگيري از جرم به 

قانون اساسي است.  اصل دهم ،تواند مبناي پيشگيري از ارتكاب جرم و اصلاح باشداز ديگر اصولي كه مي

هاي ريزيقوانين و مقررات و برنامه ةاسلامي است، هم ةازآنجاكه خانواده واحد بنيادي جامع»مطابق اين اصل: 

حقوق  ةمربوط بايد در جهت آسان كردن تشكيل خانواده، پاسداري از قداست آن و استواري روابط خانوادگي بر پاي

پاسداري از استواري روابط خانوادگي »ز تكاليف و اهداف مقرر در اين اصل بنابراين يكي ا«. و اخلاق اسلامي باشد

جاي اين مهم باشد. توضيح اينكه اگر به ةكنندكننده و تقويتتواند تضمينكه پيشگيري از جرم مي« است

نواده اقدام ناگزير در جهت تزلزل بنياد خا ،پيشگيري از ارتكاب جرم، محاكمه و اعمال مجازات را انتخاب نماييم

در بسياري از موارد بر يكي از اعضاي خانواده « سلب حيات»ها مانند چراكه اعمال برخي از مجازات ؛ايمنموده

تواند گسست زندگي اعضاي خانواده باشد. در موارد ديگري كه براي مثال مجازات آن مي ةگردد و نتيجاعمال مي

آور خانواده است براي مدتي محبوس اي خانواده كه اغلب نانيكي از اعض ،گيرد نيزمدنظر قرار مي« حبس»

 گردد. گرديده و ارتزاق و معيشت اعضاي خانواده دچار نقصان مي

جمله بار مالي رسيدگي قضايي و نگهداري مجرمان در زندان،  از ،بايد توجه نمود كه معايب اعمال مجازات

جمله ديگر  اثرات مخرب زندان بر شخصيت افراد و مانند آن، از ها مانند اعدام،ناپذير بودن برخي مجازاتبرگشت

طلبد و در لكن بررسي آنها مجال ديگري را مي ،بخشدمباني است كه گزينش پيشگيري از جرم را رجحان مي

 كنيم. اينجا به همين مقدار بسنده مي

 سازي پيشگيري از جرم در قانون اساسي كشورها. الگوهاي اساسي3

 ،اندگذار عادي واگذار نمودهپيشگيري را به قانون به اينكه تعدادي زيادي از كشورها وضع مقررات راجع رغمعلي

ترين هنجار قانوني نظم از كشورها اصولي را در مهم يلكن اهميت و فوايد پيشگيري موجب گرديده كه برخ

اجع به آن وضع نمايند. بررسي قانوني يعني در  قانون اساسي به آن اختصاص داده و مقررات خاصي ر ،شانحقوقي

پيشگيري را به دو  ةزمين توان توجه كشورها دربندي كلي مياساسي كشورها نمايانگر آن است كه در يك تقسيم
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كشورهايي كه هيچ نوع از پيشگيري در قانون اساسي آنها نيامده است. براي نمونه  .0كلي تقسيم نمود:  ةدست

كشورهايي كه پيشگيري از وقوع جرم و متولي آن  .0 ؛ن، شيلي، كامرون و كويت نام بردتوان از آذربايجان، چيمي

بيني شده است. كشورهايي مانند نيكاراگوئه، پاراگوئه، پرتغال، تركيه و هندوراس نيز در در قانون اساسي آنها پيش

 . گيرنداين دسته قرار مي

ايي است كه پيشگيري از وقوع جرم در قانون يعني كشوه ،دوم ةتأكيد اصلي اين پژوهش بر روي دست

سازي شده است. بررسي قانون اساسي اين كشورها نمايانگر وجود چهار الگو براي متولي اساسي آنها اساسي

« مقننه ةقو»، «مجريه ةقو»، «وزارت دادگستري / قضائيه ةقو» :اند ازپيشگيري از جرم است. اين الگوها عبارت

 «. نهادهاي خاص»و 

بنابراين به  ؛عنوان متولي پيشگيري از جرم تعيين گرديده استقضائيه به ةقانون اساسي قو 056اصل  5بند  در

وضعيت متولي پيشگيري از جرم در  ،رسد در قانون اساسي ايران الگوي اول پذيرفته شده است. در ادامهنظر مي

 ةقو»اساسي ساير كشور در قالب چهار الگوي شده در قانون قانون اساسي ايران با تطبيق با الگوهاي پذيرفته

 گيرد. مورد بررسي قرار مي« نهادهاي خاص»و « مقننه ةقو»، «مجريه ةقو»، «قضائيه

 قضائيه ة. الگوي اول: قو3ـ7

عنوان متولي صورت مستقيم بهقضائيه را به ةوجو در قانون اساسي كشورها نمايانگر آن است كه هيچ كشوري قوجست

جرم تعيين ننموده است. در برخي موارد به نقش قاضي يا دادگاه در رابطه با پيشگيري از جرم اشاره شده  پيشگيري از

با  0310در برخي اصول قانون اساسي تركيه )مصوب  ،باشد. براي مثالساير نهادها نمي ةاما اين مهم نافي وظيف ،است

(، تعرض به اقامتگاه افراد )اصل 01راد )اصل ( نقض حريم خصوصي زندگي شخصي يا خانوادگي اف0101اصلاحات 

پذير است كه قاضي دستور ( براي پيشگيري از جرم در صورتي امكان00( يا نقض آزادي ارتباط افراد ) اصل 00

( مقرر 0105با اصلاحات  0301قانون اساسي مكزيك )مصوب  00مقتضي صادر نموده باشد. همچنين در اصل 

جمله مواردي كه  . ازباشدها و شوراهاي شهرداري فدرال، ايالت ةفدراسيون، ناحي ةگرديده امنيت عمومي بر عهد

پيشگيري از جرم است. نهادهاي متولي امنيت عمومي بايد ماهيت مدني، منظم و  ،گرددمشمول امنيت عمومي مي

ومي را با يكديگر اي داشته باشند و دادستان عمومي و نيروهاي پليس سه سطح دولتي براي تضمين امنيت عمحرفه

هدف پيشگيري از جرم توجه  هاي و اعمال مجازات باهماهنگ خواهند كرد. در برخي كشورها نيز به نقش دادگاه

 هدف»دارد: ( مقرر مي0119با اصلاحات  0330قانون اساسي روماني )مصوب  35اصل  ،گرديده است. براي مثال

 «. باشدجديد مي جرائم از ارتكاب و پيشگيري نمتخلفي و آموزش ، اصلاحها از مجازاتدادگاه

 056مشاهده نشد كه مانند برداشت موسع از اصل  يپژوهش حكم ينا يمورد بررس يهادر نمونهين بنابرا

 يدادستان يا) يهقضائ ةقو ةصرفاً بر عهد يصورت عام و انحصاررا به« از جرم يشگيريپ»يران، ا يقانون اساس
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 ينهادها يانمشترك م يتدر قالب مسئول يريشگيبلكه معمولاً پ ،( قرار دهدييبط با اقتدار قضامرت / عنوان جزءبه

 شده است.  يبند( صورتيياجرا ينهادها /ي دادستان /يس مختلف )از جمله پل

نهاد  چراكه اين ؛اندوزارت دادگستري قرار داده ةپيشگيري از جرم را بر عهد ةالبته برخي كشورها مانند سوئد وظيف

تواند از باب قياس اما بايد توجه نمود كه اين تشابه نمي ،بيشترين نزديكي و ارتباط را با ارتكاب جرم و علل آن را دارد

چراكه در چنين كشورهايي وزارت  ؛قضائيه در ايران باشد ةپيشگيري به قو ةدر جهت تأييد يا توجيه واگذاري وظيف

زا از همكاري تواند با شناسايي علل جرمگردد و اين وزارتخانه ميمي مجريه محسوب ةقو ةدادگستري زيرمجموع

كه مطابق نظم درحالي ؛هاي اجرايي براي مبارزه با اين علل و نيز پيشگيري از جرم بهره ببردحداكثري ساير دستگاه

 (.020، ص0910مجريه است )نيازپور،  ةقضائيه مستقل از قو ةحقوقي موجود در قانون اساسي كشورمان، قو

 مجريه ة. الگوي دوم: قو3ـ3

ها و امور كشور را بر عهده داشته و مجري سياست ةادار ةگانه است كه وظيفمجريه يكي از قواي سه ةقو

برخي »هاي مختلف آموزشي، بهداشتي، صنعتي، كشاورزي و مانند است. بر همين اساس هاي كشور در زمينهبرنامه

زيرا بر اين باورند كه اين  ؛اندهاي اجرايي را مسئول پيشگيري از جرم قرار دادهگاهكشورها مانند انگلستان دست

سو در اين زمينه بهتر سان، اين نهادها از يكزا درگير هستند. بدينها بيشتر از دستگاه قضايي با عوامل جرمنهاد

ات كافي براي اجراي تدابير اتخاذشده را در اختيار امكان ،و از سويي ديگر ؛ريزي كنندگذاري و برنامهتواند سياستمي

هاي ويژه راجع مجريه( مسئول اعمال سياست ة(. در برخي از كشورها نيز دولت )قو020، ص0910)نيازپور،  «دارند

قانون اساسي پرتغال )مصوب  62اصل  9در بند  ،خاص گرديده است. براي مثال ةبه پيشگيري از جرم در يك زمين

هايي براي پيشگيري و درمان سوءمصرف مواد مخدر ( دولت موظف به اتخاذ سياست0115صلاحات با ا 0311

( ضمن بيان اين 0100با اصلاحات  0111)مصوب قانون اساسي اكوادور  962گرديده است. همچنين در اصل 

هاي برنامه ةعدولت اكوادور مسئول توس ،گرددعنوان يك مشكل بهداشت عمومي محسوب ميمسئله كه اعتياد به

گردان تعيين گرديده است. در اصل هماهنگي براي پيشگيري و كنترل استفاده از الكل، تنباكو، مواد مخدر و روان

 ةقو / دولت ،گردندجمله عوامل فروپاشي خانواده محسوب مي قانون اساسي گواتمالا ضمن بيان اين نكته كه از 56

 01امات كافي براي پيشگيري از آنها تعيين گرديده است. در اصل عنوان متولي و مسئول انجام اقدمجريه به

هدف اصلاح مجرمين و پيشگيري از وقوع  شده كه دولت با ( مقرر0102با اصلاحات  0319السالوادور )مصوب 

 دهي كند. جرم، مراكز ندامتگاه كشور را سازمان

مجريه  ةقو / دولت ةعنوان نهاد زيرمجموعبه البته در برخي از كشورها به نقش پليس در پيشگيري از وقوع جرم

ترين نهاد تأمين توان گفت كه سازمان پليس در جوامع امروزي، مهمكه ميايگونهبه ؛اي گرديده استتوجه ويژه

)عابديني،  المللي و حائز جايگاهي ويژه در رابطه با پيشگيري از جرم استامنيت و حفظ نظم در سطح ملي و بين
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(. در اين كشورها پليس علاوه بر ايفاي نقش سنتي خود در تأمين نظم و امنيت 16ص ،0930يزاده اقدم، حسيني و عل

 ،عنوان نهادي اجتماعي كه تعاملي رودررو و مستقيم با شهروندان داردبه ،واكنشي دارد ةعنوان ضابط كه بيشتر جنببه

قانون اساسي  069اصل  ،(. براي مثال06ص ،0936زاده و شاكري، نقش پيشگيرانه و كنشي نيز يافته است )قربان

دارد نيروي پليس ملي يك نهاد دولتي است كه بايد تحقيقات ( اشعار مي0100با اصلاحات  0111اكوادور )مصوب 

عنوان جايگزيني براي استفاده از زور آموزش ببيند. هاي بازدارنده بهتخصصي براي پيشگيري از جرم و استفاده از روش

( پليس ملي يك نهاد در 0100با اصلاحات  0330قانون اساسي پاراگوئه )مصوب  015مطابق با اصل  همچنين

يافته جمله پيشگيري از جرائم سازمان مجريه است و در جهت انجام وظايفي از ةوابستگي سلسله مراتبي به ارگان قو

 ،(01/2/0963اسلامي ايران )مصوب  قانون نيروي انتظامي جمهوري 0 ةاست. در حقوق داخلي نيز مطابق با ماد

 ةاين قانون وظايف متعدي بر عهد 2 ةنيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران وابسته به وزارت كشور است و ماد

 ترين آنها پيشگيري از وقوع جرم است. جمله مهم نيروي انتظامي قرار داده است كه از

و نظارت مستقل همراه  يابياگر با استقرار سازوكار ارزه، يمجر ةبه قو «يشگيريپ يراهبر» يواگذارحال، ينباا

كند، يو اجرا م ينرا تدو هاياستكه س يهمان مرجع يرازينجامد؛ و تعارض منافع ب «يخودنظارت»به  تواندينباشد، م

كلان و  يخطاها يآشكارساز يبرا يكاف يزةانگتيجه، خواهد شد و درن يزشكست خود ن يا يتعملاً داور موفق

 يشگيريپ يو راهبردها يتمأمور .0: يدحداقل بامحور، يهمجر يدر الگو روينازا يابد؛يكاهش م يصلاح ساختارا

 يقاز طرياب، نهاد ارز يبودجه و ساختار سازمان .0شود؛  يتها تثبدولت ييرصورت چندساله و فراتر از تغبه

شده به كنترل يدسترس .9گردد؛  ينتأم( يعموم يدهپارلمان و گزارش يبمستقل )مانند تصو ارهايسازوك

جرم به مرجع  يهانشانه يارجاع فور يفتكل يزو ن يحفظ محرمانگ يهامحرمانه( همراه با ضمانت ياطلاعات )حت

 يهعل يشگيريپ ياز سازوكارها ياستفاده ابزار يتاز گزارشگران و ممنوع يتحما .2شود؛  بينييشپ ييقضا

 . گردد ينمنتقدان، در قانون تضم

 مقننه ة. الگوي سوم: قو3ـ2

بررسي قوانين اساسي كشورهاي جهان نمايانگر پذيرش قواي متعدد با وظايف متفاوت است كه از ميان آنها، يكي 

گذاري است. اين نهادها، بسته به نوع نظام و اينكه تفكيك قوا نسبي يا مطلق طور خاص مسئول اصلي قانونبه

پارلمان شناخته  / مقننه ةپردازند و تحت عنوان قوختلف عام و بعضاً خاص مياست، به وضع قانون با عناوين م

 ةنظم حاكم در همچراكه  ؛مقننه در رابطه با موضوع پيشگيري از جرم حائز اهميت است ةشود. نقش قومي

اجتماعي هاي سياسي، قدرت برتر و مديريت كلان گذاراني است كه در اركان نظامكشورها، مرهون قانون و قانون

دانند، هدايت نمايند )الهام و نورايي، را بر عهده دارند تا مسير جامعه را به جهتي كه صلاح جامعه را در آن مي

 هاي حقوقي است. پارلمان در تمامي نظام / مقننه ةگذاري وظيفه و رسالت اصلي قو(. قانون1، ص0932
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گذار در رابطه با پيشگيري از جرم توجه گرديده و در قانون اساسي برخي از كشورها به نقش قانون يا قانون

 ةدر زمين ،صورت مستقيم يا غيرمستقيم به اين مهم اختصاص داده شده است. براي مثالاصولي از اين قوانين به

دارد كه ( مقرر مي0105با اصلاحات  0311قانون اساسي سريلانكا )مصوب  056پيشگيري از رشوه و فساد اصل 

وجب قانون، تشكيل كميسيوني را براي بررسي اتهامات رشوه يا فساد ايجاد خواهد كرد و در اين قانون م پارلمان به

المللي مربوط به پيشگيري از فساد كه سريلانكا عضو آن است تعيين هاي بيناقدامات لازم براي اجراي كنوانسيون

از جرم داشته باشد،  يريشگيمقننه در امر پ ةقو يينها تياز آنكه دلالت بر تول شينمونه ب نياحال، نيگردد. باامي

كه ياگونهاست؛ به يريشگيپ يو قانون ينهاد يهاچارچوب جاديقوه در ا نيا گذارانهاستيو س ينينقش تقن انگريب

اي عنوان نمونه. بهشوديواگذار م يياجرا ايمستقل  ياعملاً به نهادهرانه، يشگياجرا و اعمال اقدامات پ تيمسئول

( اشاره نمود. اين اصل بر لزوم وجود قوانين ارگانيك 0101قانون اساسي تايلند )مصوب  091توان به اصل ديگر مي

البته  ،جمله آنها قانون ارگانيك براي پيشگيري از فساد است نمايد كه ازدر رابطه با موضوعات خاصي تأكيد مي

است و  رانهيشگيپ يهااستيساز سو چارچوب گذارونمقننه در مقام قان ةنقش قو انگرياصل صرفاً ب نيمفاد ا

اجرا و اعمال  راياز جرم ندارد؛ ز يريشگيپ يمقننه در اجرا ةبودن قو ييمسئول نها اي يبر متول يخود دلالتيخودبه

مستقل  ينهادها اي يياجرا ينهادها ةهر كشور، عمدتاً بر عهد يحسب ساختار حقوق عمومرانه، يشگياقدامات پ

 ،( نيز0101با اصلاحات  0310قانون اساسي تركيه )مصوب  01. در اصل رديگيدر قانون قرار م شدهينيبشيپ

 ،واقع بيني گرديده است. درموجب قانون و براي پيشگيري از جرائم پيش وآمد بهامكان محدود نمودن آزادي رفت

لكن  ،ن در رابطه با پيشگيري از جرم اشاره نشدهپارلما / مقننه ةهرچند در اين موارد مستقيماً به وظيفه يا نقش قو

مقننه در پيشگيري از جرائم مشخص  ةرو تأثيرگذاري و نقش قوازاين ؛مقننه است ةعملكرد قو ةقانون ثمره و نتيج

مقننه در  ةقو، يحقوق يهانظام يكه در برخ دهديصرفاً نشان م ياصول نيوصف، استناد به چن نيگردد. با امي

 ايمرجع مسئول  نكهياثرگذار باشد، نه ا «يريشگيپ يسازوكارها جاديا»در  توانديم يگذاراستيو س نيسطح تقن

دلالت  يريشگيگذار قانون در پو چارچوب سازربر نقش بست شتريشواهد ب نيان يگردد. بنابرا ياجرا تلق يينها يمتول

 نيآن قوان يمستقل مجريي يا اجرا ينهادها يو كارآمد يسازمانده ةوابسته به نحو، يريشگيپ ينيدارد و تحقق ع

 . شود يبندگذارانه صورتو قاعده ميرمستقيصورت نقش غبه ديالگو با نيمقننه در ا ةنقش قوجه، يدرنت ؛است

 . الگوي چهارم: نهادهاي خاص3ـ1

 يريگشيپ يمتول تيبدون نظارت حاكم يبخش خصوص كه ستيآن ن يبه معنا« چهارم يالگو»پژوهش،  نيدر ا

است؛ « مكمل باتيخاص و ترت ينهادها»و اتكا به  ياقوهصرفاً سه يبلكه مقصود خروج از الگو ،گردد

و  ياجتماع يهاتيحما، يساز)مانند آموزش، فرهنگ يريشگيپ يتيرحاكميغ ياز كاركردها يكه بخشياگونهبه

 يخصوصي يا ردولتيغ يبه نهادها شدهتيريمد يسپاربرون ايمشاركت  قياز طر تواندي( مبانيخدمات پشت يبرخ
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. مانديم يدولت باق ةهمچنان بر عهد يينها ييگونظارت و پاسخ، ياستانداردگذار، يگرمياما تنظ ،انجام شود

در « مستقلي يا عموم يتخصص ينهادها» ايو « تحت نظارت اركتمش»بخش ناظر به  نيا يهانمونهن يبنابرا

 (. لرهاشده و بدون كنتر يواگذار نه )و است جيرا انيكنار متول

 كارآمديهاي مختلف زمينه برخي در حاكميتيدهد كه در اغلب كشورها نهادهاي شواهد بسياري نشان مي

گردند هاي دولت ميور بوده و به دليل استفاده از منابع، باعث افزايش هزينهمورد انتظار را نداشته و غير بهره

ها به اعمال از پرونده ياريدر بس يفريدر محاكم ك ييقضا يندل، سرانجام فرامثا ي(. برا02، ص0931)باقري، 

باشد، متأثر از  ينهاد متول يرحاكميتيغ يا يتيحاكم يتاز ماه ياز آنكه ناش يشكه ب يامرانجامد؛ يمجازات حبس م

موجود  يتجه به وضعرو با توينازا ؛ضمانت اجراهاست يينگذار در تعقانون يمحورو حبس ينيتقن ييجنا ياستس

 يكارآمد يشگيريگسترده بر حبس، از منظر پ يةگفت تك توانيمربوط به تكرار جرم، م يهاها و گزارشزندان

اساساً در چارچوب  يقاض كهيدرحالكند؛ يم يلتحم يفريبر نظام عدالت ك يتوجه قابل هايينهلازم را ندارد و هز

 ةبنابراين شكست يا به عبارت بهتر ناموفق بودن برنامنمايد. يم گيرييمدر قانون تصم شدهبينييشپ هايينهگز

 يبخشد. از سوقضائيه و ساير نهادهاي مسئول(، امتحان يك روش ديگر را ضرورت مي ةدولت )قو ةپيشگيران

د )مانن يشگيريپ يرحاكميتيغ يهاحوزه يدر برخ يمدن ةو جامع يردولتيغ ينهادها يافتةمشاركت سازمانيگر، د

در  تواندي( ميريبازپذ يهاو برنامه يمداخلات اجتماعيدگان، داز بزه يتحماي، سازفرهنگي، آموزش عموم

بهتر  يصدولت و تخص ييبه كاهش فشار اجرايي، گونظارت و پاسخگري، يمروشن تنظ يهاصورت وجود چارچوب

و بدون كنترل  يستن يدصورت مطلق مفبه يكردرو يناست كه ا يهي. بدينجامدب يتيحاكم ياصل يفمنابع به وظا

 يا هاينههز يشفساد، ممكن است به افزا ضد يو ضمانت اجراها يفيتك يارهايمعي، مال يتتضاد منافع، شفاف

اصل رو ينگردد؛ ازا يتخلفات در برابر منافع( منته گرفتن يدهطلبانه )از جمله نادفرصت يرفتارها يريگشكل

 شود.  يطراح« تحت نظارت دولت و شدهيريتمد» يدمشاركت با

 يهاي خاص به نهادهاپيشگيري از جرم در زمينه ةبر همين اساس در قانون اساسي برخي از كشورها وظيف

قضائيه، مجريه و مقننه( واگذار گرديده يا براي آنها در كنار نقش فعال  ةغير از متوليان رايج )قو يعموم يتخصص

مورد دولت يا نهاد ديگر( وظايف خاصي در رابطه با پيشگيري از جرم و فساد جامعه، در كنار متولي اصلي )حسب 

( 0109با اصلاحات  0310هندوراس )مصوب قانون اساسي  021در اصل  ،بيني گرديده است. براي مثالپيش

 يهيبيني شده است. بدبراي پيشگيري از الكليسم و مواد مخدر پيش« هندوراس ةسسؤم»نهادي تحت عنوان 

 يها برانظام يآن است كه برخ انگريبلكه ب ،ندارد يريشگيپ يبودن متول يتيرحاكميبر غ ينمونه دلالت نيااست 

و نقش  رنديگيقوه( بهره مسه كياز ساختار كلاس ري)غ «يتخصص ينهاد عموم»از سازوكار ن، يمع يهاحوزه

( كميسيون مبارزه 0111سي مالديو )مصوب قانون اسا 033در اصل . شوديم تيتقو باتيترت نيدر كنار ا زيجامعه ن

گردد كه ضمن تلاش براي پيشگيري از فساد، يكي طرف تشكيل ميعنوان يك نهاد مستقل و بيبا فساد مالديو به
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نهاد  كيت، يماه ثياز ح ونيسيكم نياز وظايف آن انجام تحقيقات براي پيشگيري و مبارزه با فساد است. ا

مصوب،  نيو قوان ي( است كه بر اساس قانون اساسيخصوص اي يردولتينه نهاد غمستقل )و  ي(تيحاكمي )عموم

 يتخصص ينهادها»از  ياعنوان نمونهبه توانديو م دهديدولت انجام م يهاتيفعال ةخود را در حوز تيمأمور

 . رديقرار گ ليمورد تحل يحكمران جيرا يدر كنار ساختارها« مستقل

هاي محلي ولت فرانسه اقدام به انعقاد قرارداد انسجام اجتماعي شهري با دولتد 0111در سال  در همين راستا

شود. ي( برقرار ميمحل يو واحدها ي)دولت مركز يتيحاكم ينهادها يانميت، ماه يثسازوكار از ح يننمود. ا

 يبستر برا يسازو فراهم ي(چندسطحي )محل يحكمران يتآن در تقو يتاهميشگيري، پ ياستاز منظر سحال، ينااب

در سطح شهرهاست  يدارپا يتامن يو ارتقا يشگيريپ يهادر برنامه يمدن پذيرييتمشاركت و مسئول يشافزا

صورت بخش خصوصي را به هاي اروپايي نقشهشتاد، دولت ةاز ابتداي ده ،واقع (. در021، ص0931زاده، )عبدالله

ها، مؤسسات نگهداري جوانان، مراكز بخشي از زندان ةرعدالت كيفري افزايش دادند. واگذاري ادا ةفعالي در حوز

 ةبخش خصوصي در حوز هايي از حضور فعالهاي الكترونيكي از مجرمين، نمونهنگهداري مهاجرين و مراقبت

(. در راستاي چنين ديدگاهي 011ص، 0936شوند )مطلبي، كنترل و پيشگيري از جرائم در اين كشور محسوب مي

( براي مردم حق پيشگيري در 0111با اصلاحات  0112قانون اساسي موزامبيك )مصوب  10است كه در اصل 

شهروندان حق دارند كه طبق  ةهم»بيني گرديده است. در اين اصل مقرر گرديده است كه: برخي جرائم پيش

ام مردمي عبارت . حق اقد«نظر، اقدام مردمي كنند هايي براي دفاع از منافع موردقانون، شخصاً يا از طريق انجمن

كننده، حفاظت حق دفاع از پيشگيري، خاتمه يا تعقيب قضايي جرائم عليه بهداشت عمومي، حقوق مصرف است از

 يتيماه يكموزامب يقانون اساس 10در اصل « يحق اقدام مردم»حال، ينزيست و ميراث فرهنگي.... باااز محيط

 ياخاتمه يشگيري، پ يدر راستا ييقضا ةمداخل يبرا يحقوقها سمت انجمنيا  دارد و به شهروندان محوريدادرس

 لامياس يجمهور يقانون اساس 1سازوكار با اصل  ين. اكندياعطا م يجرائم مرتبط با منافع عموم يبرخ يبتعق

يست؛ ن يكساناست،  يعموم يفو تكل ياصل هنجار يكعنوان از منكر به يكه ناظر به امر به معروف و نه يرانا

« ييقضا يبتعقيشگيري يا پ يدعوا برا ةو حق اقام يعموم يدعو»روشن به  يحتصر ييتنها به يرانا 1 اصل يراز

استناد به ين مشخص است. بنابرا يقانون رهايسازوكا بينييشپ يازمندآن ن يتوسط شهروندان ندارد و تحقق عمل

 . ياجتماعاست، نه صرف مشاركت « ياقدام مردم ةحق اقام»ناظر به  يكموزامب 10اصل 

 هاي ترسيم الگوي مطلوب متولي پيشگيري از وقوع جرم. بايسته2

متولي پيشگيري از جرم،  ةقضائيه در جهت ايفاي وظيف ةبخش از پژوهش پس از بررسي وضعيت قو در اين

 گيرد. استفاده از ساير نهادها در اين رابطه مورد بررسي قرار مي ضرورت
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 جراي مطلوب الگوي پيشگيريقضائيه در ا ة. ناتواني قو2ـ7

ايجاد محيط مساعد براي »قانون اساسي كه  9( اصل 0پيرو بند ) 056( اصل 5دانان بند )به اعتقاد برخي حقوق

دولت جمهوري  ةرا وظيف« مظاهر فساد و تباني ةرشد فضائل اخلاقي بر اساس ايمان و تقوا و مبارزه با كلي

از  يجمع) قضاييه قرار داده است ةاز وقوع جرم را در صلاحيت قو كند، پيشگيرياسلامي ايران معرفي مي

چه آنكه يست؛ ن يشگيريها در پدستگاه يرنقش سا ينف يامر به معنا ين. البته ا(920، ص0211يسندگان، نو

در  يشگيرانهپ يرخود، مكلف به اتخاذ تداب يتخصص يفوظا يبه اقتضاگر، يمو تنظ يياجرا ياز نهادها ياريبس

است؛ « يكار و سازوكار هماهنگ يمتقس»ناظر به  ينجادر ا يبحث اصلين مربوط هستند. بنابرا يهاهحوز

 يمنه انجام مستق ،باشدمي يشگيريپ ياستس يگيريو پ يناظر به راهبر يشترب يهقضائ ةكه نقش قوياگونهبه

 ةقو ةاز وقوع جرم بر عهد يشگيريپ يگيريو پ يهماهنگي، اما تمركز نقش راهبريشگيرانه، اقدامات پ ةهم

نوعي اين قوه ناتوان از انجام اين مهم در كنار ساير وظايف  اين قوه شده و به ةموجب افزايش بار وظيفيه، قضائ

رو به نظر ازهمين .(30، ص0916آبادي، گردد )حاجي دهفصل دعاوي ميوجمله رسيدگي و حل خطير آن از

 ةدار اين وظيفعهده ،يه بيشترين نزديكي و ارتباط را با مرتكبين جرائم داردقضائ ةرسد به اين دليل كه قومي

و « درمان پزشكي»، «آموزيحرفه»جمله  انواع اقدامات پيشگيرانه و اصلاحي از ،مهم گرديده است. براي مثال

گيري از كه در قانون مجازات اسلامي در قالب نهادهاي مختلف ارفاقي در جهت پيش« الزام به تحصيل»يا 

قضائيه مورد حكم قرار  ةعنوان جزئي از قوكننده بهتوسط قاضي رسيدگي ،ارتكاب مجدد جرم ذكر گرديده است

تأمل است كه اين اقدامات پس از ارتكاب جرم و غالباً در جهت  گيرد. اما در اينجا اين نقد و ايراد قابلمي

 يهاول يشگيريپ پيشگيري از ارتكاب جرم اوليه است كه تر از آنگيرد و مهمپيشگيري از تكرار جرم صورت مي

و اقدامات  هاياستدر س يشترو محل تحقق آن ب شوديانجام نم يمصورت مستقبه يهقضائ ةعموماً توسط قو

و  يياجرا ينهادها يفذاتاً در قلمرو وظا يهاول يشگيريپديگر، عبارت. بهاست يو اجتماع يياجرا ينهادها

بر يست. نقش آنها منظور ن يو نف گيردمي( قرار ...و يو رفاه يفرهنگ يوپرورش، نهادهاآموزش)مانند  ياجتماع

راهبرَ و  ةمثاببلكه بهيه، اول يشگيريپ يعنوان مجررا نه به يهقضائ ةنقش قوي اساس است كه برخ ينهم

آبادي، اند )حاجي دهتهدانس يهو ثانو يهاول يشگيريپ يونددهندةكلان و پ هايياستكننده در سطح سهماهنگ

به معناي عام و در )پيشگيري از جرم  ةاند كه واگذاري وظيف(. در همين راستا برخي اظهار نموده30ص، 0916

 مقدم، اسماعيلي و شده نبوده است )احمديقضائيه، اقدامي سنجيده و حساب ةبه قو (هاي آنتمام حالت

و  يشينيپ يتيعمدتاً ماه« عام يبه معنا يشگيريپ» يراز ؛(016، ص0910؛ زينالي، 093، ص0931تبار، حاجي

است كه خارج از  گرانهيمو تنظ يآموزشي، اجتماعيي، دارد و تحقق آن مستلزم ابزارها و مداخلات اجرا يفرابخش

با توجه به يه، قضائ ةدر قو ياگسترده يفةوظ ينتمركز چن ين. همچنگيرديقرار م يهقضائ ةقو يذات هاييتظرف

 . گردد يو كاهش كارآمد يبار نهاد يشموجب افزا توانديميدگي، و رس يدادرس يفحجم وظا
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 را به« يدر مفهوم عام و مل يشگيريپ»تحقق  يلازم برا ييتوان اجرا يهقضائ ةقو رسديبه نظر م ينبنابرا

دربر  يزها را نو سازمانقوا  يرآن سا ةبلكه دامنيست، دستگاه خاص ن يك يفةاز جرم وظ يشگيريندارد و پ ييتنها

است(، بلكه  يهي)كه بد يستانه در هر سازمان نيشگيرصرف وجود اقدامات پ ياصل ةحال، مسئلين. بااگيرديم

 ييگوتبادل داده، و سنجش و پاسخدستگاهي، ينب يكار، هماهنگ يمتقس يبرا ينهاد يضعف سازوكارهايا  فقدان

 . گردديم يشگيريپ ياستس ياقدامات و كاهش كارآمد يموجب پراكندگكه  ياست؛ امر يشگيرانهپ يجنسبت به نتا

عنوان بازوهاي كمكي اين قوه در قضائيه به ةقو ةهاي زيرمجموعالبته شايد برخي ايراد گيرند كه نقش سازمان

مقررات ها هاي اجرايي اين سازماننامهچراكه در آيين ؛توجه است پيشگيري از جرم قابل ةاجراي حداكثري وظيف

 خاصي راجع به پيشگيري از جرم وضع گرديده است. 

هاي مختلف قضائيه در جنبه ةقو ةهاي زيرمجموعوجود همكاري سازمان ذكر است حتي با در پاسخ شايان

هاي سو و كثرت و تنوع مجرمان و روشپيشگيري از جرم، همچنان به دليل گستردگي، پيچيدگي و تنوع جرائم از يك

گردد. بنابراين جرم از سوي ديگر، نياز به همكاري ساير اركان حاكميت در پيشگيري از جرم احساس ميپيشگيري از 

قانون اساسي با عنوان متولي  056قضائيه در اصل  ةرسد برخلاف رويكرد شوراي نگهبان نام بردن از قوبه نظر مي

هريك حسب وظيفه و سازمان عملياتي و اجرايي  ها نيست وها و سازماننافي اقدام ساير دستگاه ،پيشگيري از جرم

قانون پيشگيري از وقوع جرم  0 ةرو در مادتوانند )يا بايد( نسبت به اقدامات پيشگيرانه اقدام نمايند. ازهمينخود مي

اي مجمع تشخيص مصلحت نظام(، اعضاي شوراي عالي پيشگيري از وقوع جرم طيف گسترده 00/6/0932)مصوب 

آفريني ساير مشخص گرديده است و نمايانگر لزوم نقش ذيلاند كه در جدول قواي مختلف تعيين گرديده از مقامات از

 گيرد. باشد كه در ادامه مورد بررسي قرار مينهادها در امر پيشگيري از جرم مي

 گانه و نهادهاي خاص: اعضاي شوراي عالي پيشگيري از وقوع جرم به تفكيك قواي سه0جدول 

 نهادهاي خاص مقننه ةقو قضائيه ةقو همجري ةقو

 قضائيه ةرئيس قو جمهورمعاون اول رئيس
 نائب رئيس اول مجلس

 شوراي اسلامي
 نيروي انتظامي ةفرماند

 نيروي مقاومت بسيج ةفرماند رئيس ديوان محاسبات كشور قضائيه ةمعاون اول رئيس قو وزير كشور

 دادستان كل كشور وزير اطلاعات
قضائي و حقوقي  رئيس كميسيون

 مجلس شوراي اسلامي

رئيس سازمان صداوسيماي جمهوري 

 اسلامي ايران

 كشورسازمان بازرسي كلرئيس جمهورمعاون حقوقي رئيس
( 31رئيس كميسيون اصل نودم )

 مجلس شوراي اسلامي

 معروف به رئيس ستاد امر

 و نهي از منكر

 وزير دادگستري

 

تأميني ها و اقدامات رئيس سازمان زندان

 و تربيتي كشور
  

وزراي امور اقتصادي و دارايي، فرهنگ و 

 وپرورشارشاد اسلامي و آموزش

قضائيه به  ةيكي از معاونان رئيس قو

 عنوان دبير شوراانتخاب ايشان به
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 مجريه در فرآيند پيشگيري ةآفريني قو. ضرورت نقش2ـ3

بر اين مبنا استوار بود كه پيشگيري از  ،اساسي مطرح گرديد هايي كه در مجلس بررسي نهايي قانونيكي از ديدگاه

مدت قضائيه باشد. اين ديدگاه، پيشگيري از جرم را در كوتاه ةتواند در صلاحيت قوجرم جزء اموري است كه نمي

 هاي مرتبط با وسايل ارتباطوپرورش و سازمانجزء وظايف نيروهاي انتظامي و در بلندمدت از وظايف آموزش

چراكه پيشگيري از  ؛رسدغيركيفري صحيح به نظر مي / دانست. اين ديدگاه نسبت به پيشگيري كنشيمعي ميج

تر از آن اقداماتي است كه با اتخاذ اقدامات و تدابير بلكه مهم ،جرم صرفاً از طريق مجازات كردن افراد نيست

قضائيه از ابزار و سازوكار غيركيفري براي  ة، قوكنند. بر اساس اين ديدگاهپيشيني از رخ دادن جرم جلوگيري مي

 قضائيه بر ابزار كيفر است و كيفر نيز پس از ارتكاب جرم قابل ةاصلي قو ةچراكه تكي ؛مبارزه با جرم برخوردار نيست

زايي مانند فقر، بيكاري، فقدان آموزش و اعمال است و اين قوه ابزار و امكان لازم براي مبارزه با عوامل جرم

نقش  توانديم يهقضائ ةبودن، قو ي(. هرچند در فرض متول020، ص0910تحصيل و مانند آن را ندارد )نيازپور، 

 يكنش يشگيريپ يلازم برا يركيفريغ يياجرا يكند، اما ابزارها يفاها را ادستگاه يرو الزام سا يگرو مطالبه يراهبر

 ةبر اقدام قو يمتك يرو تحقق آن ناگز يستقوه ن ينا يارر اختد يمطور مستقآموزش، رسانه، رفاه و اشتغال( به ير)نظ

قضائيه اولاً ابزار و اختيار كافي براي مبارزه با بزهكاري اوليه  ةقو ،است. به عبارت بهتر ياجتماع يو نهادها يهمجر

ي مانند پيشگيري جمله پيشگيري غيركيفر ثانياً ابزار و توان كافي براي اعمال انواع مختلف پيشگيري از ؛را ندارد

 اجتماعي يا رشد مدار را ندارد. 

توجه برخي از اعضاي  مجريه در رابطه با پيشگيري از وقوع جرم مورد ةذكر است موضوع نقش قو شايان

نيز قرار گرفته است. توضيح اينكه، هرچند در بازنگري و اصلاحات  0961شوراي بازنگري قانون اساسي در سال 

شده پيرامون تغيير نوع مديريت لكن در خلال مباحث مطرح ،لاح يا تغيير نكرده استاص 056، اصل 0961سال 

يكي از اعضاي شوراي  ،اجرايي داشتن برخي تدابير پيشگيرانه توجه گرديده است. براي مثال ةقضائيه به جنب ةقو

 ةمالي، جنب ةاجرايي دارد، جنب ةاما مقدار زيادي از اين ]پيشگيري از جرم[ جنب»دارد: ن ميابازنگري در اين مورد بي

)صورت « گرددتقريباً درماني و اينها دارد كه اصلاً به دستگاه اجرايي برمي ةبهسازي دارد، جنب ةبازسازي و جنب

رسد (. بنابراين به نظر مي195، ص0911مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، 

تواند مجري نوع ها( با توجه به محدوده و نوع فعاليت و تخصص خود مي)وزارتخانه مجريه ةهريك از نهادهاي قو

وپرورش رسد بهترين نهاد براي اعمال پيشگيري رشدمدار، آموزشبه نظر مي ،خاصي از پيشگيري باشد. براي مثال

عنوان شود. بهناخته ميدوم آنها ش ةعنوان خانواداست كه در مسير رشد كودكان همواره در كنار آنها بوده و به

 ةگرايانتوان به نقش وزرت بهداشت در انجام اعمال پيشگيرانه و اصلاحبرهاني ديگر بر صحت اين ديدگاه مي

 خصوص در جرائم جنسي( اشاره نمود. هپزشكي و درماني )ب
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 مقننه در فرآيند پيشگيري ةآفريني قو. ضرورت نقش2ـ2

ذار نمايانگر آن است كه علاوه بر تعيين حق و تكليف براي آحاد جامعه و گتوجه به هدف و نقش قانون و قانون

مقننه تلاش در جهت هموار ساختن مسير  ةتر و غايت نهايي قومهم ةتلاش در جهت تحقق عدالت و امنيت، وظيف

عي جدي ( و ارتكاب جرم مان056، ص0931پور، تبع آن جامعه است )ملك، ميرنبي و رضيرشد و تعالي انسان و به

هاي اساسي تحقق اين مهم، توجه به نقش قانون و براي رسيدن به اين اهداف است. بنابراين يكي از بايسته

 گذار در پيشگيري از جرم است. قانون

 ياشده و قوه يرفتهكشورها، استقلال قوا پذ يگرهمانند ديز ن يو در مكتوب قانون اساس يداخل يدر نظم حقوق

و  ،است« سازييمو تصم ينتقن»آن  ياصل يفةشناخته شده است كه وظ يتبه رسم« همقنن ةقو»تحت عنوان 

طور ضمانت اجراهاست، به بينييشو پ ليفحدود حقوق و تكا يينبه جامعه، تع يبخشناظر به نظم ينازآنجاكه تقن

 شوديممحسوب  يزن يگرانبه حقوق د ياز تعد يرياز جرم و جلوگ يشگيريپ يابزارها ينتراز مهم يكي يعيطب

مجلس شوراي »دارد: ق. ا. اشعار مي 10گذار مؤسس در اصل توضيح اينكه، قانون. (1ص، 0932)الهام و نورايي، 

صلاحيت عام مجلس در وضع «. تواند قانون وضع كنداسلامي در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسي مي

لازم انجام امور در بعُد اجرايي و عملياتي،  ةگيرد. اصولاً زيربنا و مقدمپيشگيري از جرم را نيز دربر مي ةقانون، مقول

مجلس شوراي اسلامي است كه با وضع قوانين مناسب  ةو اين مهم وظيف ،وجود قانوني مناسب و راهگشاست

« رياسزار بكا»گذاري صحيح و منطقي قطار پيشگيري از جرم اقدام نمايد. بر همين اساس است كه نسبت به ريل

 دارد: پيرامون اهميت قوانين در پيشگيري از جرم بيان مي
گذاري صحيح پيشگيري از وقوع جرم بهتر از كيفر دادن است. چنين است هدف اصلي هرگونه قانون

سوي بيشترين خوشبختي يا كمترين بدبختي ممکن با توجه به خير و شر ها بهكه هنر رهبري انسان

د از وقوع جرم پيشگيري كنيد؟ بکوشيد تا قوانين روشن و ساده باشد و خواهيزندگي است... مي

كار گرفته نشود تمام قدرت ملت براي دفاع از آن بسيج شود و هيچ قدرتي براي نابودي آن به

 (. 723ـ727ص، 7155)بکاريا، 

گرديده و به بياني بهتر، بايد توجه نمود كه وضع قوانين انديشمندانه و كارشناسانه موجب حمايت اجتماع و افراد 

بسيج همگاني در جهت رعايت قانون و حمايت از آن شكل خواهد گرفت و همين امر خود موجب پيشگيري از 

گرايانه با شناسي پيشگيرانه و اصلاحارتكاب جرم خواهد گرديد. بنابراين وضع و تدوين قوانين در پرتو مطالعات جرم

هاي اسلامي، موجب تأثيرگذاري هرچه ناسانه و با توجه به فرهنگ و آموزههاي علمي و كارشتأكيد بر رهيافت

 (. 16ـ15ص، 0913گردد )ايرانشاهي، پيشگيري مي ةبيشتر مجلس شوراي اسلامي )و قوانين مصوب آن( بر مقول

عنوان يك قانون غيركارآمد و منفعل توان به تصويب قانون پيشگيري از وقوع جرم بهبراي مثال مي

نقد برخي از  مورد ،ماده بوده 6سط مجلس شوراي اسلامي اشاره نمود. اين قانون كه مشتمل بر تو
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 ةنمايد و در ماداين قانون پيشگيري را تعريف مي 0 ةدانان قرار گرفته است. توضيح اينكه، مقنن در مادحقوق

نمايد كه عملاً يين مياعضاي شوراي عالي پيشگيري از جرم را گروهي از دولتمردان در سطح بالا تع 0

شناسي دان يا جرممضافاً اينكه در اين شورا حضور هيچ عضو حقوق ؛نمايدتشكيل جلسات را ناممكن مي

اين قانون هريك از قوا وظيفه دارند  6 ةبيني نگرديده است. در ادامه در ماد)متخصصان پيشگيري( پيش

 6 ةاي پيشگيري از آن اقدام كنند. اما رويكرد مادعوامل جرم و راهكاره ةنسبت به تحقيق و مطالعه دربار

گانه مراكز پژوهشي نيستند و تفكيك مطالعه و پراكندگي در نمايد؛ چراكه قواي سهحاصل ميكلي و كم

 (. 001ـ003ص، 0211پژوهش نيز چندان مناسب نيست )ميرخليلي، 

« نظارت»يعني  ،ديگر مجلس ةوظيفظرفيت ديگر مجلس در جهت ايفاي نقش پيرامون پيشگيري از جرم، به 

گنجد. آنها در اين مجال نمي ةهاي مختلفي قابل بررسي است كه طرح همگردد. نظارت مجلس از جنبهباز مي

هاي بلكه انواع نظارت ،گذاري محقق نقش تام مجلس در رابطه با پيشگيري نبودهبسنده اينكه، صرف قانون

تواند در جهت ( هريك مي015ـ053ص، 0931)هاشمي،  مالي جمله نظارت تأسيسي، اطلاعي و مجلس از

 گيري تأثيرگذار باشد. پيش ةيابي نقش مجلس در رابطه با مقولكمال

 آفريني نهادهاي غيردولتي در فرآيند پيشگيري . ضرورت نقش2ـ1

كشورها )و به خصوصي در راستاي پيشگيري از جرم در  / جمله دلايل استقبال از ظرفيت نهادهاي غيردولتي از

ها و بار مالي جمله كاهش هزينه توان به مواردي ازمي ،سازي پيشگيري از جرم(هاي غيردولتيعبارت بهتر مزيت

به محاكم از طريق تحقق پيشگيري، همبستگي جمعي و ايجاد حس  دولت، افزايش كارايي، كاهش ورودي پرونده

 پذيري و مانند آن اشاره نمود. مسئوليت

نهاد هاي مردموضعيت نظام حقوقي داخلي، لزوم استفاده از ظرفيت نهادي غيردولتي، مردم و سازمان با بررسي

قانون اساسي وظايف  056گذار در اصل گردد. توضيح اينكه، قانوندر رابطه با پيشگيري از جرم مبرهن مي

گذاري، تأمين منابع ريزي، سياستبرنامه قضائيه قرار داده است كه انجام هريك مستلزم ةقو ةاي را بر عهدگانهپنج

 ةاين وظايف، تكليف رسيدگي به دعاوي است كه غالب كار قو ةجمل مالي و تشكيلات اجرايي و مانند آن است. از

طور كه همان ،دهد. از سوي ديگراجرايي آن تمام كشور را تحت پوشش قرار مي ةگيرد و محدودقضائيه را دربر مي

بر  يو متك محورياز جرم غالباً دادرس يشگيريپ يدر راستا يهقضائ ةاقدامات قو، ين بيان گرديددر مباحث پيش

مانند  يرهاييو از مس يرمستقيمصورت غبه توانديقوه م ينهرچند ا .است ينيو پس يفريك يضمانت اجراها

 يزن اجرايي يهاتوسط دستگاه يشگيرانهپ هاينامهيينمقررات و آ ينتدو يگيريو پ ياستيس /يني تقن يشنهادهايپ

مضافاً  گيرد؛ميقرار  يو اجتماع يياجرا يعمدتاً در قلمرو نهادها يركيفريغ يشگيريپ يكند، اما اجرا ينيآفرنقش

ها و تدابير مشمول پيشگيري، اجراي برنامه ةجغرافياي و جمعيت گسترد ةمجريه و گستر ةقو ةاينكه تكثر وظيف
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نهاد در هاي مردمسازد. بر اين اساس نقش نهادهاي غيردولتي، مردم و يا حتي سازمانپيشگيرانه را دشوار مي

 يابد. هاي مختلف پيشگيري اهميت ميجنبه

دهي پراكنده و ناقص پيشگيري از جرم در يك بستر رسمي و دولتي و بدون در نظر ديگر، سازمانعبارتبه

جمله دلايل شكست سياست پيشگيرانه در ايران  از ،و مردمهاي غيردولتي گرفتن جايگاه و نقش فعال سازمان

 قضائيه )و يا دولت( به ة(. در شرايط جديد زندگي اجتماعي، قو1ص، 0931باشد )منصورآبادي و ابراهيمي، مي

بنابراين به نظر  ؛تنهايي توان كافي براي مبارزه با بزهكاري و پيشگيري از آن در جهت دفاع از جامعه را ندارد

ها و اقدامات توجهي از برنامه بخش قابل هاي پيشگيري از جرم در درون جامعه و واگذاريرسد گسترش شيوهيم

 . (011، ص0936ناپذير است )مطلبي، بخش غيردولتي، گريز پيشگيرانه به

 يشگيريپ يريتدر مد يعموم ييگوو پاسخ يتشفافي، استقلال نهاد هاييسته. با2ـ0

 يمعرف يمتول« كدام قوه ينكها»صرفاً به يشگيري، پ ياستس يكارآمد دهدينشان م يقيتطب يهاتجربه بررسي

و  يتكاركردها، استقلال، شفاف يكتفك يو چگونگ «ينهاد يطراح»از آن به  يشو پ يشبلكه بيست، شود وابسته ن

مستقر شود كه  يامان مجموعهدر درون ه يريگيشناظر پ يا ياگر نهاد متوليگر، د يانوابسته است. به ب ييگوپاسخ

 يسازو امكان پنهان گيرديو تعارض منافع شكل م «يخودنظارت» يدةو اصلاح كند، پد يشعملكرد آن را پا يدبا

 يتمسئول ينكهنظر از اصرفرو ينازا يابد؛يم يشافزا يو كاهش اعتماد عموم ياسيس يقةها، اعمال سلشكست

 شدن يشياز نما يريجلوگ يبرا ذيل هاييستهبا يترعايرد، نهاد قرار گ ايكدام قوه  ةبر عهد يشگيريپ يياجرا

 است:  يضرور هاياستس يو اثرگذار ينوآور يتو تقو يشگيريپ

اما ، متمركز باشد يياجرا ينهادهايه يا مجر ةدر قو توانديها مبرنامه ياجرا :يابيكاركرد اجرا و ارز يک( تفکالف

 ؛نباشد« خود يداور بازيكن، باز»مستقل انجام شود تا  يسازوكار فرابخش يكدر  يدباو سنجش اثرات  يابيارزيش، پا

همان  ةمنوط به اراد يدنبا يابنهاد ارز يتو استمرار فعال يرانبودجه، انتصاب مد :يو مال ي( استقلال ادارب

ي يا مال يهاگزارش مصوب پارلمان و انتشار منظم يربودجه از مس ينتأم .است يابيباشد كه موضوع ارز يمقام

 ؛كند يتاستقلال را تقو توانديم يعملكرد

لازم  يسازبلندمدت و فرهنگ يزيربرنامهيشگيري، پ يبرا :مدتيانم يو راهبردها يت( ثبات مأمورپ

 ييرات)نه تغ يجيصورت چندساله و با سازوكار اصلاح تدربه هايتها و اولوراهبردها، شاخص يدبا يناست؛ بنابرا

 ؛شود يتارشد( تثب يرانمد ييربا تغ يدفع

حساس  يهابخش و يسطوح عال يدمؤثر با يشگيريپ :يرضرورغ يسطوح و منع استثناها ة( پوشش همت

 ينتضم يو تعهدات حفاظت« شدهكنترل يدسترس»با سازوكار  يدبه اطلاعات محرمانه با يدسترسيرد. دربر گ يزرا ن

 ؛نگردد يشگيرانهاز نظارت پ تيمعاف يبرا يابهانهي، شود تا محرمانگ
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 يارجاع فور يفتكل يداز تعلل، با يريجلوگ يبرا :يو حل اختلافات حقوق يع( سازوكار ارجاع سرث

 بينييش( در قانون پييو قضا يينهاد اجرا يان)م يرسازوكار حل اختلاف تفس يزو ن ييجرم به مرجع قضا يهانشانه

 گردد؛يم يفتضع يشگيريپ يارهايصورت مع ينا يردر غ ،شود

منتقدان  يهبه ابزار فشار عل يدنبا يابيارزيشگيري يا نهاد پ از گزارشگران: يتو حما ياسيس طرفي( بيج

 يدگيرس ياز گزارشگران، استانداردها يقانون يتحما .اغماض كند ياسينسبت به تخلفات متحدان س ياشود  يلتبد

 ؛است طرفيبي يداقلح ينها، تضمبه سوءاستفاده ييقضا يدگيو امكان رس

حل مسئله  يگزينجاي، ادار يهاها و گزارشانباشت فرم :يجو تمركز بر نتا يصور ياز بوروكراس يز( پرهچ

 يد( بايتشفاف يموقع، كاهش تكرار جرم، ارتقاكشف به يشافزايسك، )كاهش ر محوريجهنت يهاسنجهشود. ينم

 ؛باشد يابيارز يمبنا

ي، بازرس يهامانع كار سازمان يدنبا يشگيرينهاد پ و عدم انحصار: يگرد يظارتن يبا نهادها ييافزا( همح

متقابل در قانون  ييگوتبادل داده و پاسخي، همكار يفتكل يدبلكه با ،شود يتخصص هاييسيونو كم يحسابرس

 ؛گردد يحتصر

اصلاح يژه، و يازاتامت حذفيت، )شفاف يشگيرانهاز اصلاحات پ ياريبس :نفوذيذ يها( توان مقابله با گروهخ

 ياجرا يبرا يقانون هاييتو حما يتاستقلال، شفاف ينقدرتمند تعارض دارد؛ بنابرا يهاساختارها( با منافع گروه

 . است يآنها شرط لازم اثرگذار يگيريو پ هايهتوص

بهينه از ظرفيت  ةدگرو استفا هاي پيشگيرانه دربخش بودن اقدامات و سياست رسد نتيجهبنابراين به نظر مي

نهاد و مانند هاي مردممدني است. نهادهاي فرهنگي، مذهبي، سازمان ةبخش خصوصي و جامع نهادهاي غيردولتي،

قانون پيشگيري  9 ةتوانند نقش فعال و اثرگذاري در پيشگيري از جرم داشته باشند. بر همين اساس در مادآن، مي

جمله وظايف شوراي عالي پيشگيري از  از ،يص مصلحت نظام(مجمع تشخ 00/6/0932از وقوع جرم )مصوب 

هاي مشاركت مردم و نهادهاي هاي كلان براي گسترش فرهنگ، ايجاد زمينهبررسي و تصويب برنامهوقوع جرم، 

همين قانون يكي از وظايف  5 ةغيردولتي در امر پيشگيري از وقوع جرم و حمايت از آنها دانسته شده و در ماد

هاي هاي جلب مشاركت مردمي و حمايت از سازمانشناسايي راه»شوراي عالي پيشگيري از وقوع جرم،  ةدبيرخان

نهاد و نهادهاي غيردولتي در امر پيشگيري از وقوع جرم در چهارچوب قوانين و مقررات و مصوبات شورا ]ي مردم

 دانسته شده است. « عالي پيشگيري از وقوع جرم[

قانون  056عنوان تنها متولي پيشگيري از جرم در اصل قضائيه به ةسد قرار دادن قورنتيجه آنكه به نظر مي

باشد و در يك سياست جديد ضمن تأكيد و توجه بر اهميت قانون جامع و مناسب در الگوي مطلوبي نمي ،اساسي

قتضائات عنوان واضع آن، برحسب نوع پيشگيري و با توجه به امكانات و اخصوص پيشگيري و نقش مجلس به
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مجريه متولي پيشگيري  ةقضائيه متولي پيشگيري كيفري و قو ةعملي تقسيم وظيفه به اين صورت قرار گيرد كه قو

عنوان بازوان كمكي اين نهادها توجه غيركيفري قرار گيرد و در كنار آنها به نقش نهادهاي غيردولتي و مردم به

 از جرم به واقعيت عيني و عملي مبدل خواهد شد.  خاص گردد. تنها در اين صورت است كه آرمان پيشگيري

 گيرينتيجه

چراكه ارتكاب  ؛ماند و پيشگيري ارجح از درمان آن استمانند بيماري مي وقوع جرم به ،واقع در تشبيهي نزديك به

عه از بهرگي جامرسيدگي قضايي، بي ةجمله اخلال در نظم عمومي، هزين از ،هاي متعدد به همراه داردجرم آسيب

پيشگيري از جرم و متولي آن توجه  ةرو در قانون اساسي برخي از كشورها به مسئلازاين ؛يك عضو خود و مانند آن

باشد. در الگوي اول كه خاص گرديده است و بررسي اين قوانين نمايانگر وجود چهار الگو براي متولي اين مهم مي

 ؛عنوان متولي پيشگيري از جرم تعيين گرديده استضائيه بهق ةقو ،گرددقانون اساسي ايران نماد آن محسوب مي

داند و قانون اساسي كشورهاي پرتغال و اكوادور در مجريه را متولي پيشگيري از جرم مي ةدولت يا قو ،الگوي دوم

ش هاي آن هستند بر نقالگوي سوم كه قانون اساسي كشورهاي سريلانكا و تايلند نمونه ؛گيرنداين دسته قرار مي

الگوي چهارم بر نقش نهادهاي خاص مانند مؤسسات و نهادهاي غيردولتي  ،نهايت در ؛مقننه و قانون تأكيد دارد ةقو

 و جامعه تأكيد دارد و قانون اساسي هندوراس و مالديو جزء اين دسته قرار دارند. 

عنوان متولي ائيه بهقض ةالگوي مطلوب بايد توجه نمود كه اگرچه قو ةدر مقام سنجش الگوهاي فوق و ارائ

چنان پيچيدگي و گستردگي است كه لكن پيشگيري از وقوع جرم داراي آن ،پيشگيري از جرم معرفي گرديده است

اي گردند. در ابتداي دار وظيفهاركان حاكميت است و هريك بايد عهده ةعملياتي نمودن آن نيازمند همكاري هم

گذاري مناسب بر اساس دستاوردهاي علمي، با توضيع مناسب مسئوليت مقننه است كه بايد با قانون ةاين مسير قو

قضائيه به دليل نزديكي و ارتباط مستقيم با مجرمان متولي  ةگذاري صحيح مسير اقدام نمايد. قونسبت به ريل

مجريه مسئوليت پيشگيري غيركيفري را بر عهده داشته باشد. همچنين استفاده از  ةپيشگيري كيفري گردد و قو

هاي پيشگيرانه را عنوان بازوهاي كمكي متوليان اصلي پيشگيري، اثرگذاري سياستنهادهاي غيردولتي و جامعه به

گانه و افزايش خواهد داد. بنابراين نياز به اصلاح قانون اساسي و تعيين مسئوليت يكپارچه و جمعي )اعم از قواي سه

نهاد  يككار بدون  يمتقس يناين، افزون بر اگردد. رهن مينهادهاي غيردولتي و جامعه( براي پيشگيري از جرم مب

ي، ( از خطر پراكندگيعموم يدهو گزارش يابيارزيش، پا يارگو )با اختمستقل و پاسخ يفرابخش ةكنندهماهنگ

 مصون نخواهد بود. يشگيريپ شدنيشي و نما يخودنظارت
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