
 

 

 92ـ02ص ، 7152پاييز و زمستان ، 39، پياپي اول، شماره چهاردهمسال    

 
 

 

 

Operationalizing Paragraph 9 of the General Policies  

of the Legislative System: From Drafting Principles  

to Evaluating the Effectiveness of Law Implementation 

 Masoumeh Hassanpour        / PhD Student in Law, University of Tehran 

 masumeh.hasanpour4340@gmail.com 

Kheyrollah Parvin / Professor, Department of Law, Faculty of Law and Political Science, 

University of Tehran Khparvin@ut.ac.ir 

Received: 2026/01/16 - Accepted: 2026/06/14 

Abstract 
The General Policies of the Legislative System, issued in 2019 by the 
Supreme Leader pursuant to Article 110 of the Constitution of the Islamic 
Republic of Iran, emphasize in Paragraph 9 "observance of the principles 
and techniques of law-making and drafting laws in a manner that is 
comprehensible, precise, coherent, and enforceable." This research aims to 
operationalize this paragraph and provide a framework for improving the 
quality of legislation in Iran. The research method is descriptive-analytical, 
based on documentary and library studies. The main research question is 
how Paragraph 9 of the General Policies of the Legislative System can be 
transformed into an operational framework for improving the legislative 
process. The findings indicate that operationalizing this paragraph requires 
a systematic approach throughout the entire lifecycle of a law. In the pre-
drafting stage, legislative needs assessment and ex-ante impact assessment 
are of particular importance. In the drafting stage, the principles of clarity, 
precision, coherence, and consistency with the legal system must be 
observed. Furthermore, the measurability of law implementation requires 
the definition of indicators and ex-post evaluation. Finally, the 
establishment of specialized institutions and a comprehensive law on the 
legislative process is essential to achieve this goal. 

Keywords: Legislation, General Policies of the Legislative System, 
Quality of Law, Measurability, Law Impact Assessment, Law Drafting. 
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 نوع مقاله: پژوهشي

 :یگذارنظام قانون یکل یهااستیس ۹بند  یسازیاتیعمل

 نیقوان یاجرا یاثربخش یابیتا ارز سینوشیاز اصول نگارش پ

 دانشجوي دكتري حقوق دانشگاه تهران/          پورمعصومه حسن  masumeh. hasanpour4340@gmail. com 

 Khparvin@ut. ac. ir  استاد گروه حقوق دانشكدة حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهرانخيرالله پروين / 

 02/19/0215 ـ پذيرش: 06/01/0212دريافت: 

 دهيچک
 يجمهور يقانون اساس 001اصل  يو در اجرا 0931كه در سال  يگذارنظام قانون يكل يهااستيس
اصول و فنون  تيرعا»بر  3ابلاغ شده است، در بند  يمقام معظم رهبر ياز سو رانيا يسلاما

 نيدارد. ا ديتأك« اجرا منسجم و قابلق، يفهم، دق قابل ياگونهبه نيو نگارش قوان يسينوقانون
 رانيدر ا يگذارقانون تيفيك يارتقا يبرا يچارچوب ةبند و ارائ نيا يسازياتيبا هدف عمل پژوهش

است.  ياو كتابخانه يبر مطالعات اسناديو مبتن يلي ـ تحليفيانجام شده است. روش پژوهش توص
را به  يگذارنظام قانون يكل يهااستيس 3بند  توانياست كه چگونه م نيپژوهش ا يسؤال اصل

ه ك دهدينشان م هاافتهيكرد؟  ليتبد يگذارقانون نديبهبود فرا يبرا ياتيچارچوب عمل كي
از  شيپ ةقانون است. در مرحل اتيح ةمند در تمام چرخنظام يكرديرو ازمنديبند ن نيا يسازياتيعمل

وضوح، نگارش، اصول  ةدارد. در مرحل تياهم ينيشيپ راتيتأث يابيو ارز ينيتقن يازسنجينگارش، ن
قانون  ياجرا يريپذسنجش نيشود. همچن تيرعا ديبا يبا نظام حقوق يدقت، انسجام و سازگار

و قانون جامع  يتخصص ينهادها جاديات، ياست. در نها ينيپس يابيها و ارزشاخص فيمستلزم تعر
 است.  يهدف ضرور نيتحقق ا يبرا يگذارقانون نديفرا

قانون،  راتيتأث يابيارز، يريپذقانون، سنجش تيفيگذاري، كهاي كلي نظام قانونسياست، يگذارقانون :هادواژهيكل
 ي. سينوقانون
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 مقدمه

در  يحقوق تيو امن داريپا ةعوامل تحقق عدالت، توسع نيتراز مهم يكيكارآمد،  نيقوان ديو تول يگذارقانون تيفيك

بدون توجه  نيانبوه قوان ديمعاصر نشان داده است كه تول يحقوق يها. تجربه نظامروديشمار مبه يهر نظام حقوق

رو ني. ازاگردديم ينظام حقوق يابهام و ناكارآمد، يدگيچيپ ببلكه موجند، كيتنها مشكلات را حل نمنهت، يفيبه ك

از  يكيبه « خوب يگذارقانون»و مفهوم  افتهي تيآن اهم «تيكم»از  شيب، يگذارقانون «يچگونگ»توجه به 

 يهااستيس(. 56ـ52ص ،0211، يشهربابك زادهشده است )عبدالله ليتبد يحقوق عموم اتيدر ادب نياديمباحث بن

 نيتقن نديفرا تيفيك ياصلاح و ارتقا يجامع برا يراه ةنقشد، يابلاغ گرد 0931كه در سال  يگذارقانون نظام يكل

 نيو نگارش قوان يسينواصول و فنون قانون تيرعا»طور مشخص بر بهها، استيس نيا 3در كشور است. بند 

 نيا(. 51ـ21ص ،0210، يزديي نيو حس نيدارد )پرو ديتأك« اجرا منسجم و قابلق، يفهم، دق قابل ياگونهبه

ت، ياز جمله شفاف يگذاراز نظام قانون يبه ابعاد مختلف كيبند هستند كه هر 01در مجموع مشتمل بر  هااستيس

 . پردازنديم يگذارعملكرد قانون يابينظارت و ارزن، يقوان حيتنق

كرد؟ چه اصول،  يسازادهيرا در عمل پ يكل يهااستيز سبند ا نيا توانياست كه چگونه م نيا ياصل ةمسئل

 تيفيبا ك، يابياجرا و ارزب، يتا تصو ينيتقن ازين صيتشخ ةقانون، از مرحل كيلازم است تا  ييو ابزارها ارهايمع

ن، يقوان يشامل پراكندگ رانيا يگذارموجود در نظام قانون يهاو چالش هابيو اجرا شود؟ آس نيمطلوب تدو

و ضعف در  يكاف تيعدم شفافن، يقوان ياثربخش يابينظارت و ارز يهاسميض و تكرار در مقررات، فقدان مكانتعار

آنهاست  يعمل يكلان و اجرا يهايگذاراستيس انيم يقيشكاف عم ةدهندنشان يهمگ، يمشاركت عموم

بلكه دهد، يرا كاهش م يگذاربه نظام قانون يتنها اعتماد عمومشكاف نه نيا(. 65ـ69ص ،0935، يري)ام

نشان  شرفتهيپ يحقوق يها. تجربه نظامكنديم ليبه جامعه تحم زين يقابل توجه يو اجتماع ياقتصاد يهانهيهز

مراحل  يماست كه تما كيستماتيجامع و س يكرديرو ازمنديخوب، ن يگذاراصول قانون يسازياتيكه عمل دهديم

 (. Xanthaki, 2022, p. 3-5) رديقانون را دربر بگ اتيح ةچرخ

چه  يكل يهااستيس 3است: اول، بند  نياديسؤالات بناين اساس، پژوهش حاضر درصدد پاسخ به  نيا بر

 ةكرد؟ دوم، كدام اصول و فنون در مرحل ليتبد ياتيآن را به اصول عمل توانيدارد و چگونه م يامحتوا و دامنه

كرد؟ و چهارم، چه موانع و  ريپذقانون را سنجش ياجرا توانيشود؟ سوم، چگونه م تيرعا ديبا سينوشينگارش پ

 نيا يارائه كرد؟ هدف اصل توانيرفع آنها م يبرا ييوجود دارد و چه راهكارها يسازياتيعمل ريدر مس ييهاچالش

 يعمل برا ياست كه بتواند راهنما يكل يهااستيس 3تحقق بند  يبرا ياتيجامع و عمل يچارچوب ةپژوهش، ارائ

 (. 60ـ51ص ،0210ان، يليباشد )وك ينظارت يو نهادها سينوشيپ كنندگاننيگذار، تدوانونق

و  افتهي شيافزا رانيدر ا يگذارقانون تيفيتوجه به ك رياخ يهاكه اگرچه در سال دهدينشان م اتيادب مرور

 ةاصول و ارائ نيا يسازياتيدر خصوص عمل يتوجه قابل يمنتشر شده است، اما خلأ پژوهش يآثار ارزشمند
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 نييبه تب يگذاراصول و فنون قانوندر كتاب  يانصار، يآثار داخل اني. در مشودياحساس م يكاربرد يهامدل

از ابهام در متن قانون  زيحكم و پره انيضرورت وضوح در ب، يمواد قانون ميتنظ ةويش، يسينوقانون يقواعد عموم

 يمبان انيافزون بر ب، يگذاراصول و فنون قانوندر كتاب  زين يسلاما(. 02ـ00ص ،0933، يپرداخته است )انصار

مواد، انسجام متن  يبندميتقس، يگذارقانون، از جمله عنوان نيتدو يو شكل يساختار اصولبه ، يسينوقانون ينظر

عنوان  خود با ةشددر اثر ترجمه نرسونير(. 91ـ95ص ،0931، يتوجه كرده است )اسلام يحقوق اتيادب تيو رعا

از نگارش،  شيپ يزيربرنامه رداده و ب حيتوض ياصورت مرحلهقانون را به نيتدو ندي، فراگامبه: گاميسينوقانون

 نيهمچن(. 05ـ00ص ،0211نرسون، ي)ر كنديم ديتأك يروشن متن قانون ميشناخت مخاطب قانون و تنظ

مانند وضوح،  ييهاقانون را از منظر شاخص تيفيهوم ك، مفقانون تيفيبر ك يدرآمددر كتاب  يشهربابك زادهعبدالله

خوب ارائه داده است  يگذارقانون ليتحل يبرا يمفهوم يو چارچوب دهكر ياجرا بررس تيو قابل يانسجام، اثربخش

 (. 61ـ52ص ،0211، يشهربابك زاده)عبدالله

 ياتيمدل عمل ةاست و ارائ يسينوقانون يو اصول كل ينظر يبر مبان يآثار، تمركز اصل نيا شتريحال، در بنيابا

 ،0933، يكمتر مورد توجه قرار گرفته است )انصار يگذارنظام قانون يكل يهااستيس 3تحقق بند  يجامع برا

(. 60ـ61 ،0211، يشهربابك زاده؛ عبدالله00ـ01ص ،0211نرسون، ي؛ ر01ـ01ص ،0931، ي؛ اسلام00ـ3ص

، يزديي نيو حس نياند )پروپرداخته تيو شفاف نيقوان حيتنق، يكارآمد يقاارت يهاستهيو همكاران به با نيپرو

كرده و  يخوب را بررس يگذارقانون يهاو شاخص يجامع، مبان يكرديبا رو انيليوك(. 52ـ50ص ،0210

د انپرداخته يگذارقانون يو پراكندگ ينيشيپ راتيتأث يابيارز، ينيتقن يازسنجيو همكاران به ن يريمركزمالم

كرده و  يرا معرف نيقوان نيتدو نينو يكردهايرو Xanthaki، يالمللنيب اتيدر ادب(. 01ـ06ص ،0931نژاد، بي)حب

Mousmouti  ستقانون مطرح كرده ا تيفيك يسازياتيعمل يبرا يعنوان ابزاررا به «يآزمون اثربخش»مفهوم 

,(Mousmouti, 2012, p. 191-205 .) 

مراحل  ياست كه تمام ياتيو عمل كپارچهيمدل  كي ةر به آن پرداخته شده، ارائموجود كمت اتيدر ادب آنچه

 يبرا يياجرا يكند و راهكارها يچارچوب منسجم گردآور كيرا در  ينيپس يابيتا ارز ينيتقن ازين صياز تشخ

 اتيادب يتنها به غناخلأ، نه نيابا پر كردن  كوشديپژوهش م نيارائه دهد. ا يكل يهااستيس 3تحقق بند 

، يريگذاران فراهم آورد )راسخ و مركزمالمو قانون گذاراناستيس يبرا يعمل يبلكه راهنماد، يافزايب ينظر

 (. 002ـ000ص ،0930

ها داده ياست. گردآور يبر مطالعات اسناديو مبتن يليتحلي ـ فيپژوهش از نوع توص نيا، يشناسمنظر روش از

 يهااسناد و گزارش، يپژوهشي ـ شامل كتب، مقالات علم يسيو انگل يمنابع معتبر فارس ةمطالع قياز طر

 . شده است انجام ياسهيو مقا ياستنتاج يكرديها با روداده ليصورت گرفته است. تحل يتخصص
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 يو مفهوم ينظر يمبان. 7

كه  روديمار مشكلان به يگذاراستيس يابزارها نيتراز مهم يكيران، يا ياسلام ينظام در جمهور يكل يهااستيس

 يو راهبردها يو خطوط كل شوديو ابلاغ م نييتع يتوسط مقام معظم رهبر، يقانون اساس 001بر اساس اصل 

از  يحكومت ينهادها يتمام، يبالادست يسند عنوانبه هااستيس ني. اكنديم ميمختلف را ترس يهابلندمدت در حوزه

 ؛است تينظام حائز اهم يكل يهااستيس يحقوق تي. ماهدينمايم تيارا ملزم به رع هئيو قضا هيمقننه، مجر ةجمله قو

با  ديمصوب مجلس نبا نيبوده و قوان يالزام قانون يدارا هااستيس نينگهبان، ا يشورا يو آرا هيچراكه بر اساس رو

آنها  تيو عدم رعا ندكنيآور عمل مالزام يعنوان هنجارهانظام به يكل يهااستيسن يداشته باشند. بنابرا رتيمغا نهاآ

 (. 19ـ10ص ،0931زاده، يو موس خمسهي علنگهبان گردد )حاج يتوسط شورا ريمغا نيمنجر به ابطال قوان توانديم

 يرا برا ييو محتوا ينديفرا، ياز الزامات ساختار يااند كه مجموعهشده ميبند تنظ 01در قالب  هااستيس نيا

 . كننديم نييتع رانيا يحقوق در نظام يگذارقانون تيفيك يارتقا

 يديكل ميمفاه نييتب. 7ـ7

 نظام يكل يهااستيس مفهوم. 7ـ7ـ7

 001كلان و بلندمدت است كه بر اساس اصل  يهايريگو جهت هااستياز س يانظام مجموعه يكل يهااستيس

 يريگجهت، ياسناد بالادستعنوان به هااستيس ني. اشوديو ابلاغ م نييتع يتوسط مقام معظم رهبر يقانون اساس

 (. 55ـ52ص ،0210ان، يليهستند )وك الاتباعمگانه لازسه يقوا يتمام يكرده و برا نييرا تع ينظام حكمران يكل

 اصول نگارش قانون مفهوم. 7ـ7ـ3

 تيرعا يمتون قانون نيكه در تدو شوديگفته م يو فن يساختار، ينگارش قانون به مجموعه قواعد زبان اصول

 شياجراست و هدف آن افزا تيو قابل يبا نظام حقوق ياصول شامل وضوح، دقت، انسجام، سازگار ني. اگردديم

 (. 02ـ00ص ،0933، ياست )انصار نيقوان يو كارآمد يريپذفهم

 (ي)قانون ينظام حقوق مفهوم. 7ـ7ـ2

مقررات و ، يعاد نيقوان، يدر سطوح مختلف )قانون اساس يمنسجم از قواعد حقوق يامجموعه يحقوق نظام

و انسجام  يآن هماهنگ ياجزا انيم ديشده و با يدهسازمان يمراتب هنجار( است كه بر اساس سلسلههانامهنييآ

 (. 002ـ000ص ،0930، يريوجود داشته باشد )راسخ و مركزمالم

 نيقوان ياجرا مفهوم. 7ـ7ـ1

مرحله، مفاد  ني. در اشوديگفته م يياجرا يدهاتوسط نها يشدن مقررات قانون ياتيعمل ةبه مرحل نيقوان ياجرا

، ينهاد تيقانون وابسته به ظرف تيو موفق شوديم ليتبد ييبه اقدامات اجرا يانتزاع يقانون از سطح هنجارها

 (. 031ـ035ص ،0211، يرياست )مركزمالم ينظارت يمنابع و سازوكارها
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 نيا 3بند است. بند  01ابلاغ شد، شامل  0931كه در سال  يگذارقانون ةنظام در حوز يكل يهااستيس

ق، يفهم، دق قابل ياگونهبه نيو نگارش قوان يسينواصول و فنون قانون تيرعا»طور مشخص بر بهها، استيس

قانون،  يماهو يتنها به محتوانه ديبا ذارگكه قانون دهديبند نشان م نيا ليدارد. تحل ديتأك« اجرا منسجم و قابل

فهم بودن، دقت، انسجام و  قابل ـبند  نيا يمحور يژگيتوجه كند. چهار و زيكل، زبان و ساختار آن نبلكه به ش

استفاده از زبان ساده و روشن  يفهم بودن به معنا . قابلدهنديم ليقانون را تشك تيفيك ياركان اصل ـاجرا  تيقابل

مواد قانون و  انيم يدرون يام شامل هماهنگانسج ،ميمفاه فيواژگان و تعر قيانتخاب دق يمعنا هدقت ب ،است

قانون  ياجرا يلازم برا يهاسميمنابع و مكان ينيبشيپ ياجرا به معنا تيو قابل ،موجود نيبا قوان يرونيب يسازگار

 (. 51ـ21ص ،0210، يزديي نيو حس نياست )پرو

شده است.  ليتبد يحقوق عموم اتيدر ادب ياز مباحث مركز يكيبه ر، ياخ يهادر دهه« قانون تيفيك» مفهوم

آن  ياجرا ييو كارا يفهم، اثربخش تيشكل و ساختار، قابلن، يتدو ندياست كه فرا يچندبعد يقانون، مفهوم تيفيك

تحقق اهداف مشروع  زانيم» :قانون عبارت است از تيفيك، يشهربابك زادهعبدالله ري. به تعبرديگيم را دربر

 يقابل توجه يطور مؤثر حل كند، بدون آنكه اثرات منفرا به ينون بتواند مشكل اجتماعكه قاياگونهبه ؛گذارقانون

كه بر  شودياطلاق م ينديبه فراز، يخوب ن يگذارقانون(. 56ـ52ص ،0211، يشهربابك زاده)عبدالله «دينما جاديا

خوب در سه دسته  يگذارقانون يهاگو باشد. شاخصشفاف و پاسخانه، يجومشاركت، يماساس اصول عل

 ةكه در مراحل مختلف چرخ امديپ يهامحتوا و شاخص يهاشاخصند، يفرا يها: شاخصشونديم يبندطبقه

 (. 61ـ51ص ،0210ان، يلي)وك رنديگيقانون مورد استفاده قرار م اتيح

فنون  تيبر اهم يقانون شده است. زانتاك تيفيك يو ساختار يبه ابعاد فن ياژهيتوجه و، يالمللنيب اتيادب در

 ياستانداردها يو فرم يساختار، ياز نظر زبان ديقانون خوب با كيو معتقد است كه  كنديم دينگارش تأك

 يكرديرو، «يآزمون اثربخش» هوممف يبا معرف ي(. موسموتXanthaki, 2022, p. 4-5كند ) تيرا رعا يمشخص

قابل  يارهايمع فيقانون تنها با تعر تيفياست كه كقانون ارائه كرده و معتقد  تيفيك يسازياتيعمل يبرا نينو

 (. Mousmouti, 2012, p. 191-205قابل سنجش است )، يابيارز نديفرا يو طراح يريگاندازه

، يطور جامع به مبانبه انيلياست. وك افتهي شيافزا يگذارقانون تيفيتوجه به كز، ين رانيا ينظام حقوق در

ارائه كرده است.  رانيدر ا يگذارقانون تيفيك يارتقا يبرا يخوب پرداخته و چارچوب يگذارها و ابعاد قانونشاخص

ان، يلياست )وك نيدر نظام تقن ينديو فرا يفرهنگ، يتحول ساختار ازمنديخوب، ن يگذاراو معتقد است كه قانون

اند كرده ديتأك تيشفافو  راتيتأث يابيارز، ينيتقن يازسنجين تيبر اهم زيو همكاران ن نيپرو(. 60ـ53ص ،0210

 تيفيك تينسبت به اهم يكه آگاه دهنديآثار نشان م نيا(. 52ـ50ص ،0210، يزدي ينيو حس ني)پرو

 و عمل وجود دارد.  يدانش نظر انيم ياست، اما شكاف قابل توجه شيحال افزا رد رانيدر ا يگذارقانون
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 يهااستيس 3دارد كه بند  تيجهت اهم نيا قانون از تيفينظام و مفهوم ك يكل يهااستيس انيم ارتباط

توجه به اصول و  بدان معناست كه نيآور كرده است. ارا الزام يگذاردر قانون تيفيك ياستانداردها تيرعا، يكل

 سينوشياصول نگارش پ ياست. بررس يالزام قانون كيبلكه ست، ين هيتوص كي گريد، يسينوفنون قانون

 رونديشمار مبه يكل يهااستيس 3تحقق بند  يبرا يعمل يهاآن، گام ياجرا يريپذقانون و سنجش

 (. 02ـ00ص ،0933، ي)انصار

 قانون سينوشياصول نگارش پ. 3

قانون دارند.  يينها تيفيك نيدر تضم ينقش مهم كيكه هر شوديرا شامل م يقانون، مراحل متعدد نيتدو نديفرا

 ةلازم است. مرحل يهالينگارش متن بدون انجام مطالعات و تحلبه  ياشتباهات، شروع فور نيترجياز را يكي

 «يچگونگ»و « ضرورت» ةدربار ياصل يريگميمرحله تصم نيچراكه در ا ؛دارد ينياديبن تياز نگارش اهم شيپ

 بيبه تصو ازيواقعاً ن ايآ كنديم يگام است كه بررس نينخست، ينيتقن يازسنجي. نشوديگذار انجام مقانون ةمداخل

 ني. اافتيبه هدف دست  ينيرتقنياقدامات غ ايموجود  نياصلاح قوان قياز طر توانيم ايوجود دارد  ديقانون جد

 نهيهر گز ياحتمال ياثربخش يابيمختلف و ارز يهانهيگز يعلل، بررس ليمشكل، تحل قيدق يياساشامل شن نديفرا

 شوديمقررات م يو پراكندگ يمانع از تورم قانون كه كنديعمل م هياول لتريعنوان فبه ينيتقن يازسنجياست. ن

 (. 01ـ05ص ،0931نژاد، بي)حب

قانون  بيتصو ياحتمال يامدهايقانون است كه پ ينيشيپ راتيتأث يابيارز ةمرحل، ينيضرورت تقن ديياز تأ پس

عواقب  ياز تمام گذارقانون ي. هدف، آگاهكنديم يرا بررس يو فرهنگ يطيمحستيز، ياجتماع، يدر ابعاد اقتصاد

 تيتنها به شفافنه نديفرا نيكند. ا يريگميبر شواهد تصميتر و مبتنجامع يديممكن است تا بتواند با د

 نيقوان بيو از تصو آورديو متخصصان را فراهم م نفعانيبلكه امكان مشاركت ذكند، يكمك م يريگميتصم

 (. 031ـ035ص ،0211، يري)مركزمالم كنديم يريناكارآمد جلوگ

بر اساس اصول  ديكه با رسديم سينوشياز نگارش، نوبت به نگارش متن پ شيمراحل پ ياز ط پس

استفاده از زبان ساده، روشن و بدون  ياصل، وضوح است كه به معنا نيانجام شود. نخست يمشخص يموضوع

را فراهم  اوتمتف يرهايتفس ةنيو زم شوديدر اجرا با مشكل مواجه مست، يكه واضح ن يابهام است. قانون

مشخص استفاده شود و از اصطلاحات مبهم  ياز واژگان حقوق دي. بااندازديرا به خطر م يحقوق تيو امن آورديم

مشخص ، يديكل ميمفاه فيواژگان، تعر قيانتخاب دق ياست كه به معنا يگرياصل د زيگردد. دقت ن زيپره

نباشد، در عمل قابل اجرا  قيكه دق ي. قانونستا ييگوياز كل يريشمول و استثنائات و جلوگ ةكردن محدود

 (. 02ـ00ص ،0933، ينخواهد بود )انصار
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 انيم يهماهنگ يبه معنا يدارد. انسجام درون يرونيو ب ياست كه دو بعد درون گريد نيادياصل بنانسجام، 

 ديجود اشاره دارد. قانون جدمو نيبا قوان ديقانون جد يبه سازگار يرونيقانون است و انسجام ب كيمواد مختلف 

تراز خود هم نيبا قوان ديداشته باشد و با رتيغام يكل يهااستيو س يمانند قانون اساس يبالادست نيبا قوان دينبا

 نيتراز مهم يكي، يرونيرا مشخص كند. فقدان انسجام ب يقبل نيقوان ليتعد اينسخ  فيهماهنگ بوده و تكل

مخاطبان شده است.  يو سردرگم نيقوان ياست كه منجر به پراكندگ نرايا يگذارمشكلات نظام قانون

جامعه است  يو فرهنگ حقوق ييقضا يةرو، يحقوق يتوجه به اصول كل يمعنا هب زين يبا نظام حقوق يسازگار

 (. 91ـ95ص ،0931، ي)اسلام

به شكل،  يتفايدارد. اصول تشر تيو فنون نگارش اهم يفاتياصول تشر تيرعا، يكنار اصول موضوع در

 ةمواد، نحو يگذاربه فصول، شماره يبندميكه شامل عنوان قانون، تقس شوديقانون مربوط م يساختار و فرم ظاهر

داشته  ينيبشيمنظم و قابل پ يارساخت ديقانون خوب با كيمواد است.  يمنطق نشيو چ نيقوان ريارجاع به سا

مثبت، اجتناب از تكرار  يهاجمله يريكارگها، بهدر فعلشامل استفاده از زمان حال  زيباشد. فنون نگارش ن

بر  يقيعم ريدارند، اما تأث يشكل ةاصول گرچه ظاهراً جنب نياست. ا ياصول دستور زبان فارس تيو رعا يرضروريغ

 (. 002ـ000ص ،0930، يريفهم و كاربرد قانون دارند )راسخ و مركزمالم تيقابل

قبل  يزيربرنامه تيو بر اهم دهديارائه م يسينوقانون يگام برابهگام يكرديور نرسونير، يالمللنيب اتيادب در

به فنون نگارش پرداخته و معتقد  ليبه تفص زين ي. زانتاككنديم ديمخاطب هدف تأك ياز نگارش و نوشتن متن برا

نرسون، ي)ر باشديم يآموزش تخصص ازمندياست و ن يريادگيقابل  نياست كه با تمر يهنر يسينواست كه قانون

 (. Xanthaki, 2022, p. 4-5؛ 05ـ00ص ،0211

 ينديمدرن فرا يهايدر دموكراس يگذاراست. قانون يو مشاركت عموم تياز اصول مهم، شفاف گريد يكي

مشاركت  نيقوان نيفرصت دارند در تدو نفعانيو شفاف است كه در آن شهروندان، متخصصان و ذ انهيجومشاركت

 ينظرات و برگزار افتيدر يبرا سينوشيمتن پ يآزاد به اطلاعات، انتشار عموم يدسترس يبه معنا تيكنند. شفاف

شهروندان  يبرا يفرصت واقع جاديا ياست و به معنا يرسانفراتر از اطلاع ياست. مشاركت عموم يجلسات علن

بلكه كند، يقانون كمك م تيفيتنها به بهبود كامر نه نيمؤثر باشند. ا ينيتقن يهايريگمياست تا در تصم

و مشاركت  تيتا تحقق شفاف ياديز ةهنوز فاصلران، يا ي. در نظام حقوقدهديم شيافزا زيقانون را ن تيمشروع

 (. 50ـ23ص ،0210، و سيفي نيوجود دارد )پرو يواقع

ربردي را مقايسه هاي كاتوان نمونهتر شدن تفاوت ميان نگارش دقيق و غيردقيق در متون قانوني، ميبراي روشن

تواند بر قابليت اجرا و دهد كه چگونه انتخاب واژگان و ميزان صراحت در متن قانون ميكرد. اين مقايسه نشان مي

 هايي از نگارش صحيح و ضعيف ارائه شده است. نمونه ذيلبرداشت حقوقي تأثير مستقيم داشته باشد. در جدول 
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 ضعيفنگارش خوب و  ةعملي مقايس ةنمون: 0جدول 

 نگارش خوب نگارش ضعيف

 اجرايي اين قانون را تهيه و به تصويب هيئت وزيران برساند ةنامماه آيين 6وزارت كشور مكلف است ظرف  ند نسبت به اتخاذ تدابير لازم اقدام نماينداربط موظفمراجع ذي

 هرگاه شهردار تشخيص دهد...  در صورت لزوم... 

 قانون ياجرا يريپذسنجش. 2

 زانيم يابيسنجش و ارز يمناسب برا يهاسميفقدان مكان، يگذاردر قانون ياساس يهااز چالش يكي

 يگذارقانونران، ياز جمله ا يحقوق يهااز نظام ياريبه اهداف است. در بس يابيدر دست نيقوان تيموفق

 يبه اثربخش يتوجهو كمتر  ابدييم انيقانون پا بيكه با تصو شوديم يتلق هيسوكي نديعنوان فرابه

بلكه امكان شود، يناكارآمد م نيقوان بيتنها باعث تداوم تصونهكرد، يرو ني. اشوديقانون م يواقع

و  يطراح يقانون، به معنا ياجرا يريپذ. سنجشكنديو اصلاح اشتباهات را سلب م اتياز تجرب يريادگي

 نيكرد. ا يابيبه اهداف ارز يابيرا در دست نواست كه بتوان عملكرد قان ييهاو شاخص ارهايمع يريكارگبه

و  يابياجرا، ارزب، ياست كه شامل تصو ياچرخه نديفرا يگذارفرض استوار است كه قانون نيمفهوم بر ا

نه. از  ايقانون موفق بوده است  كي ايداد كه آ صيتشخ توانينم، يريپذ. بدون سنجششودياصلاح م

گو باشد و شهروندان خود پاسخ ماتيدر قبال تصم ديگذار باقانونز، ين كيدموكرات يريپذتيمنظر مسئول

بر ضرورت نظام  زين 3 ةماد يبندها رياست كه در سا يدر حال نيا ؛مصوب را بدانند نيقوان جيحق دارند نتا

 (. 60ـ61ص ،0211، يشهربابك زادهشده است )عبدالله ديتأك يگذارقانون نديو نظارت بر فرآ يابيارز

شوند.  فيمناسب تعر يهاشاخصس، ينوشيپ نيتدو ةلازم است از همان مرحل، يريپذتحقق سنجش يبرا

مشخص باشند.  يزمان ةباز يو دارا يافتنيدست، يريگبا اهداف قانون مرتبط، قابل اندازه ديها باشاخص نيا

هستند كه  يعدد يارهايمع، يكم يها. شاخصشونديم ميتقس يفيو ك يكم ةسنجش به دو دست يهاشاخص

تعداد مجوزها و نرخ تخلفات. نه، يهز ايدرآمد  زانيم، ييقضا يهااند، مانند تعداد پروندهقابل سنجش ميطور مستقبه

 قابل ريغ يهابه جنبه يفيك يها. شاخصكننديقانون را فراهم م يقبل و بعد از اجرا ةسيها امكان مقاشاخص نيا

خدمات و عدالت در اجرا كه  تيفيك، يعموم يآگاه زانيشهروندان، م تيمانند رضاد، رناشاره دا ميمستق يريگاندازه

 يريتصو، يفيو ك يكم يهاشاخص بي. تركنديآيدست مبه يدانيو مطالعات م هاينظرسنج قيمعمولاً از طر

 (. 61ـ51ص ،0210ان، يلي)وك دهديتر از عملكرد قانون ارائه مجامع

 يبرا كيستماتيس يشده و ابزار يمعرف ياست كه توسط موسموت يزمون اثربخشآن، ينو يكردهاياز رو يكي

شده و  يطراح «جيبر نتايمبتن تيريمد»آزمون بر اساس اصل  ني. اشوديقانون محسوب م تيموفق زانيم يابيارز

 يآورقابل سنجش، جمع يهاشاخص نيياهداف قانون، تع قيدق فيو تعر يياست: شناسا يديشامل مراحل كل
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 ةانحرافات، و ارائ ليبا اهداف و تحل جينتا ةسيها، مقاداده يآورمستمر و جمع شيقبل از اجرا، پا هيپا يهاداده

و  كنديو قابل سنجش منتقل م يعمل ةبه حوز يمفهوم ةقانون را از حوز تيفيككرد، يرو نيبهبود. ا يبرا هاهيتوص

دارد  ديخط مبنا تأك نييتع تيبر اهم يكند. آزمون اثربخش يريگميدهد بر اساس شواهد تصميگذار اجازه مبه قانون

كار گرفته شده و به يياروپا يدر كشورها كرديرو نيكرد. ا كيعوامل تفك رياز قانون را از سا يناش راتييتا بتوان تغ

 (. Mousmouti, 2012, p. 201-205داشته است ) يمثبت جينتا

 ايكه آ دهديپرسش پاسخ م نيو به ا شوديانجام م بيل پس از تصومعمولاً چند سا، ينيپس يابيارز ةمرحل

 يابيارز جيلازم است. نتا يراتييدر اجرا مشاهده شده و چه تغ يچه مشكلاتافته، يقانون به اهداف خود دست 

در  نسخ قانون اينقاط ضعف و اصلاح،  ييسااجرا، شنا ةو ادام ياثربخش دييشود: تأ يمنته جهيبه سه نت توانديم

 يسازكپارچهيو  يدهسامان، ياست كه به بازنگر نيقوان حيمهم، تنق ياز ابزارها يكيكامل.  يصورت ناكارآمد

بلكه امكان حذف مقررات منسوخ را فراهم كند، يتنها به رفع تعارضات كمك منه حي. تنقپردازديپراكنده م نيقوان

نشده است  نهينهاد كيستماتيصورت سهنوز به نديفرا نيا ران،ي. در اكنديتر مرا شفاف يو نظام حقوق آورديم

 (. 5ـ9ص ،0210ن، ي)پرو

 يتنها به معنا« اجرا تيقابل»جهت مهم است كه  نياز ا يكل يهااستيس 3و بند  يريپذسنجش انيم ارتباط

ادعا  توانينم ،يريپذست. بدون سنجشا زياجرا ن يابيو ارز شيامكان پا يبلكه به معناست، ين ياجرا از نظر فن

است كه  ييندهايساختارها و فرا جاديمستلزم ا 3بند  يسازياتيعملن يكرد كه قانون واقعاً قابل اجرا بوده است. بنابرا

مستقل  ينهادها سيعملكرد در متن قانون، تأس يهاشاخص فيكنند، شامل الزام به تعر نيرا تضم يريپذسنجش

 يهاناكارآمد. تجربه نظام نياصلاح قوان يبازخورد برا سميمكان جادي، و اهاگزارش يانتشار عموم، يابيارز يبرا

خوب است  يگذارقانون ياز اركان اساس يكيمستمر،  يابيو ارز يريپذكه سنجش دهدينشان م شرفتهيپ

 (. 031ـ035ص ،0211، يري)مركزمالم

رهاي عملي، لازم است انواع پذيري اجراي قانون و تبديل مفاهيم نظري به ابزابراي تكميل بحث سنجش

ها امكان تحليل دقيق ميزان بندي شوند. اين شاخصمند دستهصورت نظامهاي ارزيابي عملكرد قوانين بهشاخص

شوند. در كنند و مبناي ارزيابي اثربخشي قوانين محسوب ميتحقق اهداف قانون را در مراحل مختلف فراهم مي

 اجراي قانون ارائه شده است. هاي سنجش ترين شاخص، مهمذيلجدول 

 هاي سنجش اجراي قانونشاخص ةنمون: 0جدول 

 هاي كيفيمثال هاي كميمثال كاربرد ةحوز نوع شاخص

 نفعان، سهولت فرايندرضايت ذي تعداد مجوزهاي صادرشده، ميزان كاهش تخلفات اجراي قانون شاخص ستاده

 بهبود كيفيت زندگي، امنيت حقوقي يش اشتغالدرصد كاهش آلودگي، افزا تأثير قانون شاخص پيامد

 گوييشفافيت، پاسخ تطبيق ةزمان رسيدگي، هزين كيفيت اجرا شاخص فرايند
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 و راهکارها يشناسبيآس. 1

 رانيا ينينظام تقن، يكل يهااستيس 3بند  حيو تصر يگذارقانون تيفيك يمكرر بر ضرورت ارتقا داتيتأك رغميعل

از  يكي. شوديم هااستيس نيا يمواجه است كه مانع از تحقق عمل يجد يهابيآسها و همچنان با چالش

و مصوبه وجود دارد  نامهنييها قانون، آدهها، وزهاز ح ياريو مقررات است. در بس نيقوان يپراكندگها، بيآس نيبارزتر

بودن  يجامع، واكنش يزيردان برنامهاز فق يناش يپراكندگ نيتكرار دارند. ا اي يپوشانتعارض، هم گريكديكه گاه با 

 نيا ةجيموجود است. نت نيبه قوان يها، و عدم توجه كافدستگاه انيم يضعف هماهنگ، ينيتكثر مراجع تقنن، يقوان

 است.  يحقوق تيدر اجرا و كاهش امن يناكارآمدق، يتطب يهانهيهز شيمخاطبان، افزا يسردرگم، يپراكندگ

و بدون  قيدق ينيتقن يازسنجيبدون ن نياز نگارش است. در اكثر موارد، قوان شيپ ةضعف در مرحلگر، يد چالش

 اي ياجتماع، ياسيس يبر اساس فشارها شتريقانون ب نيتدو يبرا مي. تصمشونديم نيتدو ينيشيپ راتيتأث يابيارز

 يياجرا يهانهيهز قيدق نيبدون تخم نيقوانن يچنهم ي؛مطالعات علم يةتا بر پا شودياتخاذ م دادهايواكنش به رو

رات، يتأث يابيو ارز يازسنجيانجام ن يمشخص برا ي. فقدان ساختار نهادشونديم بيمنابع لازم تصو نيو بدون تأم

 كرده است.  ديمشكل را تشد نيا

 يدارا يو ساختار ياز نظر زبان نياز قوان ياري. بسشوديمشاهده م يادهيمشكلات عدز، ينگارش ن ةمرحل در

 يبرا فيفقدان تعارق، يدق فيبدون تعر اتيكلده، يچيو پ يهستند: واژگان مبهم، جملات طولان يدج يهاضعف

 ياز فقدان آموزش تخصص يناش تمشكلا نيدر اصطلاحات، و ساختار نامنظم. ا يناهماهنگ، يديكل ميمفاه

 است.  عيسر بيتصو يبرا ياستاندارد، و فشار زمان يعدم وجود راهنماها، يسينوقانون

مانند جلسات  ييهاسميمهم است. اگرچه مكان يهابياز آس ،زين يمشاركت عموم تيو محدود تيشفاف ضعف

شود، ينظر فراهم نم ةارائ يبرا يمحدود است، زمان كاف هاسينوشيشهروندان به پ يوجود دارد، اما دسترس يعلن

 يكاف ةاندازهنوز به يعموم ركتاو پاسخ به نظرات وجود ندارد. فرهنگ مش يآورجمع يبرا يو نظام مشخص

 نشده است.  نهينهاد

 نيندرت قوان است. به بيپس از تصو نيقوان يابيو ارز شيپا يفقدان نظام جامع براب، يآس نيترمهم ديشا

 يشناسوجود ندارد، روش ينيپس يابيارز يبرا ينهاد مشخص و مستقل ،رنديگيقرار م كيستماتيس يابيمورد ارز

ناكارآمد  نيقوان شوديامر باعث م ني. استين هايابيارز جينتا يانتشار عموم يبرا ينشده، و الزام فيعرت ياستاندارد

 يو انسان يشامل فقدان منابع مال گري. موانع دديايفراهم ن اتياز تجرب يريادگيبمانند و امكان  يها باقسال يبرا

و ده، يدكمبود متخصصان آموزشن، يجامع از قوان ةداد گاهيگانه، نبود پاسه يقوا انيم يضعف هماهنگ، يكاف

 آنها.  تيفيدارد تا ك ديتأك نياست كه بر تعداد قوان ييگرايكمفرهنگ 

قانون ادشده، ي يهابيملموس آس شينما يبرا: (0936پاك ) يقانون هوا تيفيك ليتحل ي؛مورد ةنمونـ 

 : ميكنيم يعنوان نمونه بررسرا به 0936پاك مصوب  يهوا
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و  يعيمنابع طب يةكل»نكرده و فقط به  فيرا تعر «ندهيمنابع آلا»قانون،  0 ةماد فهم بودن: و قابل وحوض

 كرده است.  فيرا تعر «يمل ياستانداردها» قيطور دقبه 9 ةاشاره كرده كه مبهم است. در مقابل، ماد «يانسان

قانون  1 ةور مجوزها )مادصد تيدر خصوص صلاح 0959 ستيزطيتعارض با قانون حفاظت مح :انسجام

 نشده است.  ( كه هنوز حلميقانون قد 5 ةدر مقابل ماد ديجد

)مثلاً كاهش  يشاخص كم چياما ه ،را ذكر كرده« هوا يكاهش آلودگ» يهدف كل 09 ةماد :يريپذسنجش

91٪ PM2. 5  ا معلوم نشده ت منتشر يرسم يابيارز چيسال اجرا، ه 1نكرده است. پس از  فيتعر( 0211تا سال

 نه.  ايشود قانون موفق بوده 

 يهافقدان شاخص ليدل است و به يكل يهااستيس 3بند  تيبارز ضعف در رعا ةقانون نمون نيا :جهينت

 آن وجود ندارد. تيموفق يابيمشخص، امكان ارز

 اهد بود: مواجه خو يجد يهابا چالش يشنهاديپ يراهكارها يسازادهيپ: اجرا يو موانع واقع هاتيمحدودـ 

مقاومت كنند. تجربه  شتريب يابيممكن است در برابر نظارت و ارز يياجرا يهادستگاه :يمقاومت نهاد. 7

 . دهنديموقع ارائه نمعملكرد خود را به يهاها گزارشاز دستگاه ياريششم نشان داد كه بس ةقانون برنام ياجرا

تومان و  ارديليم 51سالانه حدود  ةبودج ازمندين يگذارنقانو تيفيك يمركز مل ياندازراه منابع: تيمحدود. 3

 است.  زيبرانگآن چالش نيتأم يفعل طيمتخصص است كه در شرا يروين 011

 نيقوان عيسر بي. تصويفن ندياست تا فرا ياسيابزار رقابت س شتريب رانيدر ا يگذارقانون :ياسيفرهنگ س. 2

 . شوديم تيفياصول ك تيز رعامانع ا، يافكار عموم يپاسخ به فشارها يبرا

1 .trade-offs: جامع ممكن است  راتيتأث يابيوجود دارد. ارز يگذارقانون تيفيسرعت و ك انيتعارض م

 دارند. يبه پاسخ فور ازيمسائل ن يكه برخيدرحال ؛ماه زمان ببرد 00ـ6

 بيتصو، يدر سطح قانون :است قابل ارائه يمتعدد ي، راهكارها3بند  يسازياتيو عمل هابيآس نيرفع ا يبرا

 يهاو مهلت هاتيكند و الزامات، مسئول ميمراحل را تنظ ياست كه تمام يضرور يگذارقانون نديقانون جامع فرا

واضح  يرا مقرر كند، استانداردها ينيشيپ راتيتأث يابيو ارز يازسنجيالزام به ن ديقانون با ني. ادينما نييتع يمشخص

ن ي. همچندينما جاديا تيو شفاف يمشاركت عموم يمشخص برا يكند، و سازوكارها نيينگارش تع تيفيك يبرا

، يفاتيو تشر ياست كه شامل اصول موضوع يآور ضرورصورت الزامبه يسينوجامع قانون يو ابلاغ راهنما نيتدو

 باشد.  تيفيكنترل ك يهاستيلها و چكنمونه، يزبان ياستانداردها

در مجلس ضرورت دارد با  نيقوان يابيو ارز يسينوقانون يمركز تخصص ايواحد  سيتأس، يسطح ساختار در

 يابيو ارز يازسنجينظارت بر نها، سينوشيپ يفن تيفيك يبررس، يتخصص ةمشاور ةشامل ارائ يهاتيمسئول

 جاديباشد. ا متخصص برخوردار يروين ومناسب  ةاز استقلال، بودج ديواحد با ني. اينيپس يابيو انجام ارزرات، يتأث
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 يمنظم برا ةاست. برنام يضرور زين يليتحل يجامع و ابزارها ةداد گاهيبا پا ياطلاعات قانون تيريمد ةكپارچينظام 

 و اجرا شود.  نيتدو ديبا نيقوان يسازكپارچهيو  حيتنق

 يين اجراكارشناسان و كارگزاراندگان، ينما يبرا يسينوقانون يتخصص يهادوره يبرگزار، يبعد آموزش در

 يهانظام يدارا يبا كشورها اتيها و تبادل تجربدر دانشگاه يسينوقانون يتخصص ةرشت جادياست. ا يضرور

 يكيپلتفرم الكترون جاديامشاركت، و  تيشفاف تيتقو يدانش كمك كند. برا يبه ارتقا توانديم زين شرفتهيپ

داشته باشند، نظرات ارسال كنند،  يدسترس هاسينوشيكه شهروندان بتوانند به پ شوديم شنهاديپ يمشاركت عموم

 تيفيبه بهبود ك توانديم زين يتخصص يزهايو م يجلسات استماع عموم ي. برگزارندينما افتيو بازخورد در

 كمك كند.  يريگميتصم

در عملكرد  يهاشاخص فيشامل تعر ،است يضرور نيمستمر قوان يابينظام ارز ياندازراه، يابيارز ةنيزم در

بازخورد از  سميمكان جاديها. اگزارش يو انتشار عموم، يادوره يابياجرا، انجام ارز شيپا ةسامان جاديان، يمتن قوان

 است.  يضرور زيدر مجلس ن نيقوان يبازنگر يدائم ةتيكم ليو تشك انيشهروندان و مجر

 ينيتقن يازسنجيمسئله و ن ييشناسا .0: شوديم شنهاديپ يامرحلههفت ياتيعمل يراهكارها، الگو نياساس ا بر

ها، نهيگز ليشامل تحل ينيشيپ راتيتأث يابيارز .0ن؛ يضرورت تقن ةدربار يريگميمشكل و تصم قيدق فيبا تعر

قابل  يهاو درج شاخص يسينواصول قانون تيرعا با سينوشيپ نيتدو .9نفعان؛ يو مشورت با ذ امدهايپ يابيارز

و ابلاغ  بيتصو .5موجود؛  نيبا قوان يسازگار يو بررس يتوسط واحد تخصص يفن تيفيك يبررس .2سنجش؛ 

جامع دو  ينيپس يابيارز .1اجرا؛  يمستمر از همان ابتدا يابيو ارز شيپا .6مؤثر؛  ياجرا يلازم برا داتيقانون با تمه

 . ياصلاح يشنهادهايپ ةسال پس از اجرا و ارائ نجتا پ

تعهد  ازمنديموفق آن ن ي. اجراآورديفراهم م يكل يهااستيس 3حقق بند ت يجامع برا يالگو، چارچوب نيا

است.  يگذاربه قانون كرديدر رو يو تحول فرهنگ، يو انسان ينهاد يهاتيظرف جاديمنابع، ا نيتأمنفعان، يذ يجد

كه  دهديشان مموفق ن يشود. تجربه كشورها ادهيمناسب پ يبندتيو با اولو يجيصورت تدربه توانديالگو م نيا

، ينظام حقوق يآن در بلندمدت بر كارآمد جياما ممكن است كه نتا ،برزمان ينديفرا، يگذارقانون تيفيبهبود ك

 . گذارديم ريتأث داريپا ةو توسع ياعتماد عموم

  يريگجهينت

جامع اصول  يرسانجام شد و به بر يگذارنظام قانون يكل يهااستيس 3بند  يسازياتيپژوهش حاضر با هدف عمل

 يبرا يقانون يالزام 3كه بند  دهدينشان م هاافتهيآن پرداخت.  ياجرا يريپذقانون و سنجش سينوشينگارش پ

: كنديرا مطرح م يمحور يژگيو چهار و كرده جاديا يگذارمراحل قانون يدر تمام تيفيك ياستانداردها تيرعا

و تحقق  دهنديم ليقانون را تشك تيفيك ياركان اصل هايژگيو نياجرا. ا تيفهم بودن، دقت، انسجام و قابل قابل

 . رديقانون را دربر بگ اتيح ةمراحل چرخ ياست كه تمام كيستماتيس يكرديرو ازمنديآنها ن
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 تيگذار را ملزم به رعااست كه قانون يالزام قانونه، يتوص كيفراتر از  3پاسخ به سؤال نخست، بند  در

قابل  يارهايبه اصول و مع يژگيچهار و نيا ةآن مستلزم ترجم يسازياتي. عملكنديمشخص م ياستانداردها

استاندارد است. در پاسخ به  يندهايفرا يو طراح ينهاد يساختارها جاديا، يليتفص يراهنماها نيتدو، يريگاندازه

و  ينيتقن يازسنجي. نشوديتر از نگارش آغاز مقبل اريبس يااز مرحله تيفيك با يگذارقانون نديسؤال دوم، فرا

شامل وضوح، دقت،  ياصول موضوع تينگارش، رعا ةدارند. در مرحل ينياديبن تياهم ينيشيپ راتيتأث يابيارز

 است.  يضرور يو مشاركت عموم تيشفاف، يفاتيهمراه با اصول تشر، يانسجام و سازگار

 فيتعر ازمندياست و ن« جراا تيقابل»در تحقق  يديكل يعنصر يريپذپاسخ به سؤال سوم، سنجش در

 يبرا كيستماتيس يابزار، ياست. آزمون اثربخش سينوشيپ نيتدو ةاز همان مرحل يفيو ك يكم يهاشاخص

است. در  ريناپذاجتناب يضرورت زيمنظم ن حيو تنق ينيپس يابي. ارزشوديقانون محسوب م تيموفق زانيم يابيارز

ضعف در ن، يقوان يوجود دارند: پراكندگ يو فرهنگ يقانون، يح ساختاردر سطو يپاسخ به سؤال چهارم، موانع متعدد

 . يابيو مشاركت، و فقدان نظام جامع ارز تيشفاف يهاتينگارش، محدود نييپا تيفياز نگارش، ك شيپ ةمرحل

 شنهاديپ، يگذاراستيدر سطح س :در سطوح مختلف قابل ارائه است يكاربرد يشنهادهايپها، افتهياساس  بر

با  يگذارقانون تيفيك يارتقا يمل ةتياقدام كنند و كم 3بند  ياجرا شينسبت به پا ينظارت ينهادها شوديم

قانون  بيتصو شنهاديپ نيترمهم، ينينشود. در سطح تق ليو كارشناسان تشك انيگانه، دانشگاهسه يقوا تيعضو

كند و نهادها و  ميرا تنظ ينيپس يابيتا ارز يازسنجيمراحل از ن ياست كه تمام يگذارقانون نديجامع فرا

عنوان نهاد به يگذارقانون تيفيك يمركز مل سيقانون تأس بيتصون ي. همچندينما نييتع يمشخص يهاتيمسئول

 است.  ياعتبارات لازم ضرور صيتخص يو اصلاح قانون برنامه و بودجه برا يمستقل و تخصص

 يكيصورت الكترونمراحل را به يقانون كه تمام اتيح ةرخچ تيريمد يمل ةسامان ياندازراه، ييسطح اجرا در

آور جامع و الزام يو ابلاغ راهنما نيتدو، يسينوكارشناسان و متخصصان قانون ةشبك ليكند، تشك تيريمد

 يهادوره يآموزش، برگزار ة. در حوزشوديم شنهاديپ ياچندمرحله تيفيو استقرار نظام كنترل ك، يسينوقانون

 تيها، و تقودر دانشگاه يسينوقانون يتخصص ةرشت جاديمجلس، ا ندگانينما يبرا يسينونونقا ياجبار

 نياز قوان ريو تقد زينظام جوا جاديخوب، ا يگذارفرهنگ قانون قيتشو يضرورت دارد. برا يالمللنيب يهايهمكار

  .شوديم شنهاديپ يگذارقانون تيفيك تيوضع ةالانو انتشار گزارش س تيفيبا ك

ها و دانشگاه، يياجرا يهامستمر با مشاركت دستگاه يابيو ارز شيپا ةسامان ياندازراه، يابيارز ةنيزم در

 يهاجامع و منظم در حوزه حيتنق ةبرنام يدر مجلس، و اجرا نيقوان يبازنگر يدائم ةتيكم ليتشك، يمدن ينهادها

انتخاب شود و در طول ده  حيتنق يبرا دارتيوولا ةدو حوز اي كيسالانه  شوديم شنهادياست. پ يمختلف ضرور

 گردند.  يمهم بازنگر يهاسال، اكثر حوزه
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 يقيتطب ةشامل مطالع يپژوهش يشنهادهايگذاشته است. پ يباق يآت قاتيتحق يبرا ييهانهيپژوهش زم نيا

 قيآنها، تحق تيفيك يابيخاص و ارز نيقوان ةدربار يموفق، مطالعات مورد يكشورها يگذارقانون يهانظام قيعم

 تيفيك يابعاد اقتصاد يبررس، يسينونونقا نديدر بهبود فرا يمانند هوش مصنوع نينو يهاينقش فناور ةدربار

 قيتحقنده، يگذاران آقانون يسازدر آماده ينقش آموزش حقوق ةوكار، مطالعكسب يآن بر فضا ريو تأث يگذارقانون

و  يآگاه زانيم ةدربار يكم يهامؤثر، پژوهش يو اجتماع يوامل فرهنگو ع يگذارقانون يشناسجامعه ةدربار

تجربه  يو بررست، يشفاف شيدر افزا يمجاز يها و فضانقش رسانه ةمطالعروندان، و شه ندگانينگرش نما

 يهااستيس 3 ةاز ماد يبخش 3. لازم به ذكر است كه بند يگذارقانون تيفيدر حال توسعه در بهبود ك يكشورها

از الزامات  كپارچهي يابندها، منظومه ريبند در كنار سا نيبند دارد و ا 01است كه در مجموع  يگذارنظام قانون يكل

 . دهديم ليرا تشك يگذارقانون

 ازمندياست كه ن ريبلندمدت و فراگ يابرنامه، يكل يهااستيس 3بند  يسازياتيكرد كه عمل ديتأك ديباان، يپا در

 ةجيچراكه نت ؛هدف ارزش تلاش را دارد نيبه ا يابياست. دست نفعانيذ ةو مشاركت هم يكافمنابع ، يتعهد جد

 يو رفاه اجتماع يحقوق تيامندار، يپا ةبه تحقق توسع كهتر خواهد بود تر و عادلانهكارآمدتر، شفاف يآن نظام حقوق

از  يكي، يگذارقانون تيفير كد يگذارهيكه سرما دهديموفق نشان م يحقوق يها. تجربه نظامكنديكمك م

است كه  ديخواهد شد. ام انينما يابعاد زندگ يآن در تمام ةكشور است كه بازد ةنديآ يبرا هايگذارهيسرما نيبهتر

 هدف باشد.  نيتحقق ا ريمؤثر در مس يگامپژوهش،  نيا

 بندي راهكارهاي پيشنهادياولويت: 9جدول

 تقريبي ةهزين زمانيافق  پذيريامكان تأثير راهكار اولويت

 ميليارد ريال 5 ماه 6 بالا زياد نويسيتدوين و ابلاغ راهنماي قانون فوري

 ميليارد ريال 0 ماه 9 بالا متوسط تشكيل كارگروه تخصصي در مجلس فوري

 ميليارد ريال 01 سال 0 متوسط زياد پايش قوانين ةاندازي سامانراه مدتكوتاه

 ميليارد ريال 01 سال 0 متوسط بسيار زياد گذاريفرايند قانون تصويب قانون جامع مدتميان

 ميليارد ريال/سال 51 سال 5-9 پايين بسيار زياد گذاريتأسيس مركز ملي كيفيت قانون بلندمدت
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